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MEDIACJA W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Mediacja w postepowaniu administracyjnym stanowi stosunkowo nowe rozwigzanie w
polskim porzadku prawnym, wprowadzone nowelizacja Kodeksu postepowania
administracyjnego z 2017 r. (ustawa z 7 kwietnia 2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 935). Jej celem
jest ugodowe zakoriczenie sporu administracyjnego oraz zwiekszenie partycypacji stron w
procesie decyzyjnym administracji publicznej. Mediacja wpisuje sie w szerszy trend tzw.
administracji dialogu, w ktorej organ nie jest juz wytgcznie wiadczym rozstrzygajgcym, lecz

takze uczestnikiem procesu poszukujacego rozwigzan akceptowalnych spotecznie i prawnie.

Podstawe prawng mediacji stanowig przepisy Dziatu Il, Rozdziatu 5a Kodeksu postepowania
administracyjnego — art. 96a-96n k.p.a. Zgodnie z art. 96a § 1 k.p.a. ,W toku postepowania
administracyjnego moze by¢ przeprowadzona mediacja, jezeli moze ona przyczyni¢ sie do
wyjasnienia stanu faktycznego lub do rozstrzygnigcia sprawy w spos6b uwzgledniajgcy
interesy stron, w granicach obowigzujacego prawa.”

Mediacja ma charakter dobrowolny, bezstronny i pozasadowy. Jej celem jest nie tyle
rozstrzygnigcie sporu przez organ, co wypracowanie porozumienia migdzy stronami

postgpowania lub migdzy strong a organem administracji.

W odréznieniu od mediacji cywilnej, mediacja administracyjna odbywa sie wewnatrz
postepowania administracyjnego, a jej wynik moze mie¢ wptyw na tresé¢ wydanej decyzji lub

doprowadzi¢ do zawarcia ugody administracyjnej.
Mediacja moze zostac przeprowadzona, gdy:

e sprawa jest w toku postepowania administracyjnego (a nie sgdowo-
administracyjnego),

« istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia intereséw stron w granicach obowigzujgcego prawa,

¢ nie zachodzi potrzeba natychmiastowego rozstrzygniecia,

» strony lub organ wyrazg zgode na mediacje.

Nie jest dopuszczalne przeprowadzenie mediacji w sprawach, w ktérych organ musi dziataé z
urzedu i w sposob w petni zwigzany przepisami prawa, bez mozliwosci kompromisu (np. w
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sprawach nakazowych, sankcyjnych czy podatkowych w zakresie okreslenia zobowigzania z

mocy ustawy).

Zgodnie z art. 96b § 1 k.p.a., mediacja moze by¢ wszczeta z inicjatywy organu administracji,

na wniosek strony, za zgoda stron, po przedstawieniu przez organ propozycji mediacji.

Organ administracji zawiadamia strony o mozliwosci przeprowadzenia mediacji, wyznaczajgc

termin na wyrazenie zgody. Brak odpowiedzi w terminie uznaje sie za odmowe udziatu.

Mediacje prowadzi bezstronny mediator, wpisany na liste¢ mediatoréw (prowadzonej np. przez
sgdy administracyjne lub organizacje spoteczne). Moze nim by¢ osoba fizyczna posiadajgca
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, gwarantujgca bezstronnos¢ i posiadajgca wiedze z

zakresu prawa administracyjnego.

W mediacji mogg uczestniczy¢ strony postepowania (np. inwestor i wtasciciele nieruchomosci
sgsiednich), organ administracji prowadzgcy postgpowanie (w zakresie dopuszczonym przez

prawo).

Mediator zapoznaje sie¢ ze stanowiskami stron, ufatwia komunikacje i poszukiwanie
kompromisu. Mediacja jest niejawna, a jej przebieg nie podlega protokotowaniu przez organ.
Strony moga wypracowa¢ wspoéine stanowisko, ktore zostaje utrwalone w protokole z mediacji
(art. 96i k.p.a.).

Mediacja koriczy sig zawarciem ugody administracyjnej (art. 96k § 1 k.p.a.), ktéra po
zatwierdzeniu przez organ wywotuje skutki prawne decyzji administracyjnej, porozumieniem
co do tresci przysztej decyzji, ktére organ moze nastgpnie uwzgledni¢ w rozstrzygnieciu,
bezskutecznym uptywem czasu wyznaczonego na mediacje, brakiem porozumienia miedzy

stronami.

W przypadku zawarcia ugody, organ bada jej zgodno$¢ z prawem, interesem publicznym i
stusznym interesem stron, a nastepnie wydaje postanowienie o jej zatwierdzeniu lub odmowie
zatwierdzenia (art. 961 k.p.a.).

Mediacja administracyjna ma duzy potencjat praktyczny, zwtaszcza w sprawach dotyczacych
planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, prawa budowlanego, inwestycji
infrastrukturainych, sporow sgsiedzkich dotyczacych decyzji administracyjnych. Pozwala ona



Fundusze Europejskie  Dofinansowane przez | """ B+ lubelskie
dla Lubelskiego Unie Europejska S ] 5“453' yfr_'g_f

na ograniczenie konfliktow spotecznych, przyspieszenie postepowania i zwiekszenie zaufania

obywateli do administracji publicznej.

Jednocze$nie praktyka pokazuje, ze mediacja ta wcigz jest stosunkowo rzadko
wykorzystywana — giéwnie z powodu braku $wiadomosci stron oraz niecheci organéw do

odejscia od tradycyjnego modelu wiadczego dziatania.

Podsumowujgc, mediacja w postepowaniu administracyjnym stanowi istotny krok w
kierunku humanizacji procedury administracyjnej i wzmocnienia dialogu migdzy administracja
a obywatelem. Choc jej praktyczne zastosowanie jest ograniczone, stanowi wazne narzedzie
budowania zaufania obywateli do paristwa, realizujgc zasade polubownego zatatwiania spraw
(art. 13 k.p.a.) oraz zasade proporcjonalnosci i wspotdziatania (art. 8 § 1 k.p.a.). W miare
upowszechniania si¢ kultury mediacyjnej w administracji, mozna oczekiwaé, ze mediacja
stanie si¢ nie tylko alternatywg dla tradycyjnego postgpowania, lecz takze jego naturalnym
uzupetnieniem — stuzgcym efektywnej, partnerskiej administracji publiczne;.

Opracowata radca prawny




