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. WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jabton na lata 2026-2030
jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki spolecznej samorzadu gminnego.
Polityke spoteczng nalezy rozumie¢ tu jako dziatalnos¢ wiladz na szczeblu gminnym
W dziedzinie ksztaltowania warunkéw zycia ipracy ludzi oraz stosunkow spotecznych,
majgca na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokajanie potrzeb wyzszego
rzgdu, zapewnienie tadu spotecznego. Polityka spoteczna moze by¢ realizowana poprzez
rozne polityki szczegdtowe, np. polityke zabezpieczenia spolecznego iochrony zdrowia,
zatrudnienia, polityke o$wiatowa, ochrony pracy, rodzinng, mieszkaniows, kulturalng
(upowszechnianie  kultury), a takze  zapobiegania  patologiom  spotecznym.
Niniejszy dokument jest planem dziatania ukierunkowanym na realizacje przedsiewzigé
w wymiarze dlugofalowym, w obszarze ukierunkowanym na zasoby ludzkie, na cztowieka
i spolecznos¢ traktowanych jako podmiot rozwazan. W praktyce zas, powinien stanowié
skuteczny instrument przejscia od fazy interpretacji zjawisk i procesoOw spotecznych do fazy

spotecznej przemiany.
1. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

1. Zgodnos$¢ z prawem wspolnotowym, krajowym i regionalnym

Opracowana Strategia stanowi kontynuacj¢ dziatan przewidzianych i podejmowanych
w latach 2021 - 2025, po dokonaniu ich ewaluacji i uaktualnienia. Jest zgodna z zatozeniami
polityki panstwa, jak Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku.
Ekonomia solidarnosci spotecznej, Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubodstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywg do roku 2030,
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030; regulacjami prawnymi polityki regionalnej
na szczeblu wojewddzkim jak Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2021-2030 i powiatowymi, jak Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Parczewskim na Lata 2024 — 2030, a takze innymi dokumentami strategicznymi
przyjetymi przez gming jak Strategia Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy Jablof na lata
2020-2035.

Dokument jest wynikiem wspotpracy pracownikoéw Gminy Jabton z przedstawicielami
instytucji dzialajacych w roznych ptaszczyznach dziedzin ludzkiej aktywnosci, takich jak:
stuzby zdrowia dzialajacej na szczeblu gminnym, pracownikow placowek oswiatowych,

kulturalnych, stuzb mundurowych oraz innych partneréw spoteczno-gospodarczych.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zabezpieczenie-spoleczne;3999641.html
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Prace nad SRPS rozpoczetly si¢ w styczniu 2025 r. powotaniem Gminnego Zespotu ds.
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jabton na lata 2026-2030.
Zadaniem Zespotu byto m.in. konsultowanie, analizowanie badan i recenzowanie zapisow
wypracowanych w trakcie roboczych, organizowanych zdalnie spotkan, z dbatoscig
o zachowanie spojnosci i komplementarnosci SRPS z pozostatymi strategiami na szczeblu
gminnym oraz wymiana pogladow 1 akceptacja propozycji rozwigzan zawartych

w dokumencie.
2. Podstawy prawne

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych opracowana zostala
w oparciu 0 wymogi ustawy z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.)
o pomocy spotecznej. Art. 17 ust 1 pkt. 1 cytowanej ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych

gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb
1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom

tego pozbawionym:;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu 1 mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie

niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;
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10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

16a) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej okresla zakres konstruowanej
Strategii, w ktorej priorytetowe dziatania wigza si¢ $cisSle z opracowaniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Ponadto art. 16b ust. 2 w/w ustawy wskazuje elementy, jakie powinna zawieraé
strategia, tj.

—diagnoza sytuacji spotecznej,

—prognoza zmian w zakresie objetym strategia,

—cele strategiczne projektowanych zmian,

—kierunki niezbednych dziatan,

—sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe,

—wskazniki realizacji dziatah.

Na tres¢ i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych maja
takze wptyw takze inne akty prawne. Naleza do nich w szczegolnosci:
1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r., poz. 1153

z pézn. zm.),

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

5
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alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r., poz. 2151 z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023r., poz.
1939),

4) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024r.,
poz. 917),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2024r., poz. 1673 z p6zn. zm.),

6) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025r., poz.
1208 z p6zn. zm.),

7) ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.
U. z 2023r., poz. 1993 z p6zn. zm.),

8) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2025r., poz. 49 z p6zn. zm.),

9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2025, poz. 214 z p6zn. zm.),

10) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025r., poz. 83
z podzn. zm.)

11) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2025r., poz. 913 z p6zn. zm.),

12) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023r., poz.
1335),

13) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338, z p6zn. zm.).

3. Partycypacja spoleczna w procesie tworzenia Strategii

W celu zbadania opinii mieszkancow w zakresie wystepujacych problemow
spotecznych wykorzystano badania ankietowe przeprowadzone w pierwszej polowie roku
2025, w ramach przygotowywania dokumentu: ,,Diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych
w Gminie Jablon”. Ankietyzacja pozwolita na okreslenie problemow, potrzeb, oczekiwan
mieszkancow Gminy Jablon w dziedzinie zycia spolecznego. Badanie przeprowadzone

zostalo dwoma metodami:
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1. Metoda PAPI, oparta na bezposrednim, indywidualnym wywiadzie
kwestionariuszowym. Respondenci wypetiali papierowe ankiety pod nadzorem
ankietera. Metoda ta skierowana byta do oso6b, ktore ukonczyty 18 rok zycia.

2. Metoda CAWI, tj. wywiad wspomagany komputerowo przy pomocy strony www,
poprzez wypehienie ankiety elektronicznej. Metoda ta zostala zastosowana
podczas badania dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych z terenu Gminy
Jabton. Ponadto dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Jablon na lata 2026 - 2030 poddany zostat konsultacjom spotecznym
w dniach od 01.11.2025r. do 15.11.2025r. Uwagi i propozycje mozna byto
zghasza¢ podczas okresu trwania konsultacji droga elektroniczng bez koniecznos$ci
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym, poczta tradycyjnag lub
osobiscie w formie pisemnej, na zatagczonym formularzu. Podczas trwajacych

konsultacji spotecznych nie wplynely zadne uwagi.

Cze$¢ analityczno — diagnostyczna SRPS zostala opracowana w oparciu o zrdodla
pierwotne i wtorne, tj. statystyczne dane iloSciowe i jakosciowe opublikowane na portalach
takich jak: GUS, Bank Danych Lokalnych, danych sprawozdawczych instytucji dziatajacych
w omawianym zakresie dziedzinowym, jak np. Ocena zasobéw pomocy spolecznej; oraz
o analiz¢ danych otrzymanych w toku przeprowadzonych badan ankietowych oraz konsultacji
spotecznych. Wszystkie odnosza si¢ do obszaru objetego zainteresowaniem Strategii czyli

jednostki administracyjnej jaka jest Gmina Jabton.

Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i dziatania koncentruja si¢ na obszarach:

e przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu o0sob starszych,

e rozwijania ustug spotecznych dla osob z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych

0s0b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu 1 roOwnowazenie szans dzieci 1 mlodziezy
z terenu Gminy Jabton w dostepie do edukacji i stworzenie mlodemu pokoleniu

mozliwosci wieloptaszczyznowego rozwoju,

e wspierania 0soOb 1 rodzin poprzez dzialania instytucji pomocy spolecznej oraz dziatania

podmiotéw ekonomii spotecznej,

e wspierania integracji osob dtugotrwale bezrobotnych poprzez rozwdj ustug spotecznych

oraz ich integracji na rynku pracy.
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Strategie krajowe akcentujg konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz przejscia
z opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i $rodowiskowej, zgodnie z paradygmatem
deinstytucjonalizacji przyjetym zaréwno na szczeblu UE, jak i w polskiej krajowej polityce
spotecznej oraz zgodnie z dokumentem pt. Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia
od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.
Zalozenia te zostang uwzglednione roéwniez w planowanych dziataniach na szczeblu
gminnym.

Strategia zawiera cel glowny 1 trzy cele szczegdtowe oraz przyporzadkowane im
dziatania priorytetowe wyznaczone do realizacji tych celéw szczegétowych. W celu
utatwienia realizacji celow szczegdtowych, zarowno cele, jak i priorytety sa ze soba zwigzane
i wynikaja z przeprowadzonej diagnozy. Zawiera ona gldwne obszary spoleczne oraz
wskazanie grup osob w sposob szczegélny narazonych na konsekwencje wystepujacych
zjawisk problemowych. Wszystkie dziatania zaplanowane w dokumencie maja wplyw na

osiggnigcie celu gldownego w perspektywie roku 2030.

III.CHARAKTERYSTYKA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Uwarunkowania administracyjne i polozenie geograficzne

Gmina Jabton jest jedna z najmniejszych gmin nalezaca administracyjnie do Powiatu
Parczewskiego, usytuowana w potnocno-wschodniej czgsci Wojewddztwa Lubelskiego.
Znajduje si¢ w obszarze pogranicza polsko-biatoruskiego, z najblizszymi przejsciami
granicznymi zlokalizowanymi w Stawatyczach (40 km) oraz Terespolu (75 km).
Powierzchnia gminy wynosi niecate 110 km2, co stanowi 11,5% powierzchni powiatu
parczewskiego. Gesto$¢ zaludnienia W gminie ksztaltuje si¢ na poziomie 32 0S6b/km2
(w 2023r.), wobec nieznacznie wigkszej wartosci dla powiatu parczewskiego (34 osoby/kmz2)
oraz 80 osob/km2 dla Wojewodztwa Lubelskiego - jednego z 5 najstabiej zaludnionych
wojewodztw w Kraju.

Gmina graniczy z nast¢pujacymi jednostkami administracyjnymi: od zachodu z Gming
Milanow, od péinocy z Gming Wisznice (powiat bialski), od wschodu z Gming Podedworze,
od potudniowego-wschodu z Gming De¢bowa Kloda, od poludniowego-zachodu z Gming
Parczew. Na terenie Gminy znajduje si¢ 12 miejscowosci, stanowigcych zarazem 12 sotectw:
Jabton, Kudry, Paszenki, Wantopol, Puchowa Goéra, Kolano-Kolonia, Kolano, Holendernia,
Kalinka, G¢$, Lubno, Dawidy.
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Obszar Gminy Jablon znajduje si¢ w obrgbie mezoregionu Rownina Parczewska,
nalezacego do Polesia Zachodniego. Gmina lezy w zlewisku rzek Zielawy i Piwoni. Rzezba
terenu Gminy jest monotonna. Wysokosci wzgledne wahaja si¢ w granicach 152-167 m
n.p.m., a spadki terenu rzadko przekraczaja 2%. Nizinny krajobraz Gminy urozmaicaja lasy,
pagérki piaszczysto-zwirowe, lgki, rowy melioracyjne, kanat Wieprz-Krzna i zbiorniki
retencyjne. Wody plynace w Gminie to kanat Wieprz-Krzna oraz rzeka Mulawa —doptyw
Zielawy, przeptywajace przez poinocne krance Gminy. Cechujgca nasza gming niewielka
liczba mieszkancoOw oraz rozproszona struktura osadnicza stanowig istotng barier¢ w rozwoju
Gminy i realizacji inwestycji — szczegolnie tych o charakterze sieciowym. Praktycznie caty
obszar powiatu parczewskiego postrzegany jest jako peryferyjny i mato atrakcyjny dla
inwestorow i turystow. Gtownym celem rozwojowym Gminy jest ograniczanie zewnetrznych
barier w rozwoju oraz jednoczesne wykorzystanie wewngtrznych potencjatéw i mozliwosci.
Cel ten realizuje porozumienie zawarte w formie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny
Zielawy 2023 — 2030, tj. partnerstwo 7 gmin: Jabton, Podedworze, Rossosz, Sosnowka,

Wisznice, Milanow i Lomazy.

2. Demografia

Na dzien 31.12.2024r. Gmina Jabton liczyta 3596 mieszkancow, z czego 49% stanowia
kobiety (1753), a 51 % mezczyzni (1843). Nadal utrzymuje si¢ tendencja nieznacznej
przewagi liczby m¢zczyzn nad liczbg kobiet, jednakze stosunek ten dotyczy ludnosci w wieku
dziecigcym — przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zmiana tej relacji nastepuje w grupie

wiekowej powyzej 65 r. z., kiedy to kobiety zaczynaja stanowi¢ juz ponad 65% populacji.

Struktura ludnosci Gminy Jabton
2500 -
2000 -+
B Osoby w wieku
1500 - przedprodukcyjnym
B Osoby w wieku
1000 o produkcyjnym
Osoby w wieku
500 1 poprodukcyjnym
0 1 1 1 1 1
2020 2021 2022 2023 2024
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Liczba mieszkaricow Gminy Jabton w ostatnich latach
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
= |iczba mieszkancow
Rok Liczba Urodzenia |Zgony |[Zameldowania* |Wymeldow Malzenstwa Rozwody
ludnosci (bez urodzen) ania* (zarejestrowane) |(zarejestrowane)

2007 4258 41 55 153 177 25
2008 4222 35 70 72 63 25
2009 4167 35 70 70 65 28 10
2010 4155 40 44 84 62 32 1
2011 4090 34 55 83 110 31
2012 4053 37 53 72 67 22 5
2013 4005 36 44 78 94 19 7
2014 3958 31 55 86 86 21 5
2015 3950 49 55 88 55 17 12
2016 3940 43 50 88 58 19 3
2017 3893 32 57 73 74 22
2018 3870 38 55 116 89 22 22
2019 3824 45 60 78 71 20 11
2020 3773 31 65 74 69 10 8
2021 3726 41 74 93 73 16 6
2022 3677 29 60 95 92 10 9
2023 3628 26 52 59 61 12 7
2024 3596 29 44 44 78 16 5

W ostatnich latach liczba mieszkancow Gminy Jabton systematycznie spada — z 3681
0s0b w 2022 roku do 3596 w 2024 roku. W 2024 roku najwickszg grupe stanowig mieszkancy
w wieku produkcyjnym (2061 oséb), natomiast liczba osob w wieku poprodukcyjnym (845)
przewyzsza liczb¢ mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (690), co moze wskazywaé na
starzenie si¢ spoteczenstwa. Wskaznik urodzen utrzymuje si¢ na niskim poziomie — w 2024

roku odnotowano 28 narodzin, co nie rekompensuje liczby zgonow (44). Pozytywnym
10
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trendem jest natomiast spadek liczby zgonow na przestrzeni ostatnich lat (z 60 w 2022 roku
do 44 w 2024 roku) oraz malejaca liczba rozwodow (z 9 w 2022 roku do 5 w 2024 roku).

Przyczyny zgondw w powiecie parczewskim w latach 2002 - 2021

(Zrodto: GUS)

- W

2002 2003 2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 207 2018 2019 2020 2021

@ Cheroby zakaine & MNowotwory + Choroby knw H Zaburzenia metabolizmu 4 Choroby ukiadu nerwowego ¥ Choroby ukiadu krgzenia
@ Choroby ukiadu oddechowego # Choroby ukladu trawiennege B Choroby ukladu moczowo-plciowego 4 Pczyczyny zewngtrzne ¥ COVID-19 @ Pozostate

Na koniec roku 2024 Gmina Jablon ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -8.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -4,55 na 1000 mieszkancéw gminy Jabton. W 2024
roku urodzito si¢ 14 dzieci, za$ zmarto 22 osob. W 2021 roku 45,5% zgondéw w gminie Jabton
spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyna 21,5% zgonéw w gminie Jabton
byly nowotwory, a 4,0% zgonéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na
1000 ludnosci Gminy Jabton przypada 15,33 zgondéw. Jest to znacznie wigecej od wartosci

sredniej dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od wartosci $redniej dla kraju.

Mieszkancy Gminy Jabton zawierajg mniej matzenstw. 28,8% mieszkancow gminy
Jabton jest stanu wolnego, 56,5% zyje w matzenstwie, 3,1% mieszkancow jest po rozwodzie,
a 11,3% to wdowy/wdowcy. W 2023 roku zarejestrowano 18 zameldowan na pobyt stalty w
ruchu wewnetrznym oraz 38 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych
wynosi dla gminy Jablon -20. W tym samym roku 2 osoby zameldowaty si¢ z zamiarem
pobytu statego z zagranicy oraz nie zarejestrowano zagranicznych wymeldowan — co daje

saldo migracji zagranicznych wynoszace 2.

Ludnosé Gminy Jabton powyzej 15 r. z. wg stanu cywilnego
(dane NSP 2021)
rozwiedzeni
wdowuy/wdowcy 59%
11% kawalerowie/panny
32%
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3. Zasoby mieszkaniowe

Calkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Jablon w roku 2023 to 1075
nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancow przypada zatem 357 mieszkan. Jest to warto$¢
znacznie mniejsza od wartoéci dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie mniejsza od
sredniej dla calej Polski. Wedlug danych za 2023 r. w Polsce przypada 420 mieszkan na 1000
mieszkancow. Srednia europejska to 516. W stosunku do $redniej w Polsce wicksza jest jednak
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania (89,8 m2). Dane wskazuja, ze przecietna liczba osob
przypadajacych na mieszkanie jest nieco wieksza od wskaznikéw krajowych, co powoduje zrownanie
wartosci wskaznikow w kraju 1 gminie co do przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania
przypadajacej na 1 osobe (32m2).

Gmina Jabton dysponuje 10 mieszkaniami komunalnymi, w tym jeden jest lokalem
socjalnym, przeznaczonym dla 0so6b o najnizszych dochodach lub pozbawionych dochodow.

Biorac pod uwage instalacje techniczno-sanitarne na koniec roku 2023 odnotowano, iz
87,6 % mieszkan przytaczonych jest do wodociagu, 24,1 % mieszkan posiada przytacze do
kanalizacji. 80,8 % nieruchomos$ci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 77,1 % mieszkan
posiada tazienke, 72% korzysta z centralnego ogrzewania, a 0,00% z gazu sieciowego.
Odnotowuje si¢ zatem nieznaczny ale jednak wzrost wyposazenia mieszkan w instalacje

sanitarne i sieciowe.
4. Poziom zycia. Rynek pracy

Gmina Jabton jest gming typowo rolnicza. Rozwojowi rolnictwa sprzyjaja
wystepujace na terenie gminy $redniej jakosci gleby, tatwe w uprawie mechanicznej oraz
dobre warunki klimatyczne. Przewazaja gleby bielicowe wytworzone z pyldw gliniastych.
Niewielki stopien stanowig gleby pochodzenia torfowego 1 bagiennego. Dominujg grunty
klasy IVa i IVb zajmujac powierzchni¢ 3476 ha, co stanowi 61,4% ogélnej powierzchni
gruntéw ornych, natomiast grunty klasy III zajmuja 1338 ha co stanowi 23,8%. Gruntéw
ornych klasy Il jest 51 ha, klasy V - 904 ha, i VI - 112 ha. Powierzchnia Gminy Jabton
wynosi 11098 ha, w tym grunty orne - 7 372,01 ha (66,43 %), taki i pastwiska trwate —
1667,59 (15,03%). Grunty pod lasami i zadrzewieniami zajmuja 1 376,16 ha (12,40 %),
pozostate grunty - 321,44 ha (2,90 %). Lasy prywatne obejmuja 793 ha, za§ do wtasnosci
publicznej ogoétem nalezy 583,16 ha gruntow leSnych znajdujacych si¢ pod zarzgdem lasow

Panstwowych.
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Analiza danych GUS z 2020r. o powierzchni upraw wskazuje na najwigkszy udziat
zb6z takich jak: pszenzyto - 1426,42 ha, pszenica - 1339,56 ha, rzepak - 1338,45 ha i jeczmien —
797,65 ha. Inne popularne uprawy to: mieszanki zbozowe — 407,75 ha, kukurydza na ziarno —
234,76 ha, owies — 228,62 ha, zyto — 41,13 ha. Poza zbozami uprawia si¢ takze ro$liny
przemystowe do ktérych naleza buraki cukrowe, chmiel, tyton oraz inna ziola (rosliny
lecznicze) i oleiste — razem: 150,63 ha. W stosunku do lat ubieglych zmniejszyta si¢
powierzchnia uprawy ziemniaka — 66,90 ha. Na terenie Gminy uprawia si¢ takze warzywa
gruntowe - 70,15 ha i straczkowe jadalne suche - 35,15 ha. Powierzchnia sadéw obejmowata 99,36

ha. W 2020r. sadownictwem zajmowato si¢ 48 gospodarstw indywidualnych. Czg¢$¢ gospodarstw
rolnych (okoto 64%) zajmuje si¢ hodowla bydta, trzody chlewnej oraz drobiu, gtownie kurzego.

Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych
w Gminie Jabton (dane GUS 2020r.)
gospodarstwa rolne gospodarstwa rolne
15 hai wiecej do 1ha (wtgcznie)
31% 1%

gospodarstwa rolne
1-5ha
21%

gospodarstwa rolne
10-15 ha

22% gospodarstwa rolne
5-10ha

25%

Z danych spisu rolnego (GUS) wykonanego w 2020 roku wynika, iz na terenie Gminy
Jablon zarejestrowanych byto woéwczas tacznie 581 indywidualnych gospodarstw rolnych.
Struktura wielkosci tych gospodarstw przedstawia si¢ nastepujaco:
dolha-1%
1-5ha-21%
5-10ha—-25%

10-15 ha — 22%

powyzej 15 ha — 31 %.

Ogolna powierzchna rolna wszystkich gospodarstw w Gminie w 2020 roku wynosita:
10 049,79 ha, z czego 65 % powierzchni jest czgscia gospodarstw wigkszych niz 15 ha.
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Liczba

indywidualnych

gospodarstw
Wielkos¢ gospodarstwa Powierzchnia w ha
gospodarstwa rolne do 1 ha 7 8,35
gospodarstwa rolne 1-5 ha 123 438,66
gospodarstwa rolne 5-10 ha 143 1307,01
gospodarstwa rolne 10-15 ha 128 1732,59

gospodarstwa rolne 15 ha i wigcej 180 6563,18

| 58] 10049.79

Podzial gospodarstw domowych ze wzgledu na uzyskiwany dochod uzyskany w spisie
rolnym przeprowadzonym w 2020r. wykazal na terenie Gminy Jablon 581 gospodarstw
domowych uzyskujacych dochod z dziatalnosci rolniczej (317 gospodarstw deklarowato
gospodarstwo rolne jako gtéwne zrodlo utrzymania), 225 z dochodem z pracy najemnej (dla
126 gospodarstw domowych to gltowne Zrédlo dochodu), 136 utrzymujacych si¢
z emerytury/renty (46 gospodarstw to gtéwne Zrédto dochodu), 87 z dochodem z innych
niezarobkowych zrédet poza emeryturg i rentg (dla 3 gospodarstw to gléwne zrédto srodkow
finansowych) oraz 40 z dochodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (dla 20 gosp.
domowych dzialalnos$¢ gosp. jest gtownym Zrédtem utrzymania).

W Gminie Jabton w 2023 roku w gospodarce narodowej zatrudnionym bylo na 1346
mieszkancow (dane GUS pochodzace z Banku Danych Lokalnych nie uwzgledniaja
pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowe;j
1 bezpieczenstwa publicznego - wynika z tego réznica miedzy danymi ogoélem dla Polski
i danymi dla Polski wedtug podziatu terytorialnego). W tym 613 w sektorze rolniczym, 188
w sektorze przemystowym i 545 os6b w sektorze ustugowym. 58 % wszystkich pracujacych
ogdtem stanowig mezczyzni, a 42 % kobiety. Bezrobocie rejestrowane w gminie Jabton
wynosito w 2023 roku 4,8 % (4,6 % wsrod kobiet i 5,0% wsrod mezczyzn).

W Gminie Jabton w roku 2024 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 246
podmiotow gospodarki narodowej, z czego 171 stanowily osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$§¢ gospodarcza, oraz 75 podmiotéw majacych osobowos$¢ prawng (spotki,
spotdzielnie, stowarzyszenia, organizacje) lub bedace jednostkami organizacyjnymi
niemajacymi osobowosci prawnej. Z 246 podmiotow okoto 92% stanowi wlasno$¢ prywatng

— pozostata za$ jest wlasnos$cig sektora publicznego.
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2020
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane na terenie Gminy
Jablon
sektor publiczny - ogélem
sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego

sektor prywatny - ogétem

sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
sektor prywatny - spotki handlowe
sektor prywatny - spotdzielnie

sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne

21
4

15

11
19
7
14
8

4
2

17

Stosunek przewagi podmiotow (glownie dziatalno$ci

2021 2022 2023
2 2
26 29
1 1
5 5
1 1
1 1
2 2
09 11
1 1
60 60
4 4
2 2
1 1
7 7
gospodarczych)

2024

w

N
NP R, N ORPONRREURON

nowo

zarejestrowanych wobec wyrejestrowanych utrzymuje si¢ od lat na podobnym poziomie.

W 2024 roku zarejestrowano 14 nowych podmiotow,

a 6 podmiotow zostalo

wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2020-2024 najwigcej (26) podmiotéw zarejestrowano

w roku 2024, a najmniej (17) w roku 2020 i 2022.

Rodzaj zarejestrowanej dzialalnosci (kod PKD) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza ogolem

Sekcja A — Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo

Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

Sekcja F — Budownictwo

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac

motocykle

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — Informacja i komunikacja

Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L — Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
Sekcja M — Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Sekcja N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja P — Edukacja

Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

48 60
0

2 5
4 6
1 1
4 5
0

60

0

68 71
9 1
7 6
6 6
2 1

0
0 1

Analizujgc rejestr ostatnich pigciu latach pod katem liczby zatrudnionych

pracownikow mozna stwierdzi€, ze najwigcej jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych od

0 do 9 pracownikéw. Podmioty zatrudniajace od 10 do 49 pracownikoéw nie przekraczaja 5%,
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za$ tylko 2 nich zatrudnia wigcej niz 50 pracownikow. W 2024 roku 5 % (13) podmiotow
jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i1 rybactwo, jako
przemyst i budownictwo swdj rodzaj dziatalnosci deklarowato 25 % (61) podmiotow, a 70 %
(172) podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnos¢. Wérod osob
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w gminie Jabton najczesciej
deklarowanymi rodzajami przewazajacej dzialalnosci sa: budownictwo (21%), handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (21 %), oraz

przetworstwo przemystowe (12%).

I P P P P P

Podmioty wg klas wielkosci (liczby

zatrudnianych pracownikéw ogélem 214 226 229 238 246
Liczba 0s6b zatrudnionych 0-9 202 214 218 228 236
Liczba 0s6b zatrudnionych 10-49 10 10 9 8 8
Liczba 0s6b zatrudnionych 50-249 2 2 2 2 2

Z danych lokalnych GUS wynika, ze liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych
systematycznie maleje. W tej grupie oséb odnotowaé¢ mozna zmiang relacji ptci. Po roku 2020
zmniejszyla si¢ liczba bezrobotnych zarejestrowanych kobiet, wzrosta natomiast liczba
mezezyzn. Wérod ogdhu liczba osob dhugotrwale bezrobotnych oscyluje na poziomie 50%-

65%.

Gmina Jabton. Bezrobotni zarejestrowani (dlugotrwale bezrobotni) wg ptci w gminach.
Dane GUS
Rok 2020 2021 2022 2023 2024
 Liczba 105 92 96 94 80
0s6b ogbdlem
, W ym 47 47 57 56 47
mezczyzni
W tym
kobiety 56 45 39 38 33
Dhugotrwale
bezrobotni 58 60 65 62 53
/w 0golnej
liczbie/
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5. Oswiata i wyksztalcenie ludnosci

Wedtug danych GUS z 2023r. 19,73 % mieszkancéw Gminy Jabton jest w wieku
potencjalnej nauki szkolnej (7-24 lata). 3,71 % ogdtu ludnosci zalicza si¢ do przedziatu 3-6 lat
— 1j. wychowania przedszkolnego i 2,19 % w przedziale wieku (0-2), tj. w wieku ztobkowym.
Dane liczbowe pochodzace z rejestru 0sob zameldowanych nie odzwierciedlaja w petni liczby
osob faktycznie zamieszkujacych na terenie Gminy. Dzieci ucz¢szezaja do szkot takze poza
obszarem Gminy Jablon — zarowno szkot ponadpodstawowych jak 1 podstawowych.

W Gminie Jabton funkcjonujg obecnie cztery szkoly podstawowe: w Jabtoniu,
Dawidach, Kolanie, Gg¢si oraz Zespdt Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Jabtoniu.
Wymienione szkoly podstawowe, za wyjatkiem SP w Jabtoniu sg placowkami pod zarzadem
stowarzyszen utworzonych przez rodzicow uczacych si¢ dzieci i zatrudnionych nauczycieli
(Kolano — Stowarzyszenie ,Nadzieja”, Dawidy — Stowarzyszenie ,,Szkota Marzen”).
W miejscowosci Geg§ szkola prowadzona jest przez organizacj¢ pozytku publicznego:
Stowarzyszenie Edukator w Lomzy. Szkoty dziatajace w Gminie s3 réwniez miejscem
zatrudnienia dla kadry nauczycielskiej 1 obstugi. W 2023 roku szkoty podstawowe zapewniaty
srednio okoto 35 etatéw dla nauczycieli zatrudnionych w wymiarze pelnego badz niepetnego
zatrudnienia. Szkota ponadpodstawowa za$ 27 etatow w technikum i okoto 5 usrednionych
etatow dla nauczycieli w branzowej szkole I stopnia.

W szkotach podstawowych w Gminie ogdtem uczy si¢ 242 uczniow (to stan z 2024r.).
W ubiegtych latach liczba ta systematycznie malata z 232, 236, 242 i 249 odpowiednio
w: 2023r., 2022r., 2021r. i 2020r. W 2024r. w technikum uczylo si¢ 252 uczniéow i 54
w szkole branzowej. Zespot Szkot jest wyposazony w internat, w ktorym zamieszkiwato 121
ucznioéw (dane z 2024r.)

Zmniejsza si¢ takze liczba dzieci w wieku przedszkolnym. Wedlug danych GUS
w 2024 roku funkcjonowaty cztery punkty przedszkolne (przy kazdej ze szkot
podstawowych) z 10 oddziatami przedszkolnymi. Obejmowaty one opieke nad liczba dzieci

wskazang w tabeli ponizej

2020 2021 2022 2023 | 2024
10 7
_ o 107 85 70
Liczba dzieci do 2 lat 6 7
10 10 1
_ - 117 102
Liczba dzieci w wieku 3 - 5 lat 3 1 05
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2
30 47 41 31
Liczba dzieci w wieku 6 lat 6
25 22 2
203
SUMA 254 6 7 08

Od stycznia 2021r. na terenie Gminy Jablon funkcjonuje Gminny Ztobek ,,Jabluszko”
zlokalizowany w budynku Szkoty Podstawowej im. ,,SGO Polesie” w Jabtoniu.
Pomieszczenia dawnego Gimnazjum zostaty dostosowane w ramach zadania ,, Przebudowa
1 zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen parteru w budynku o§wiatowym na ztobek w m.
Jabton”. Otwarte zostaly dwa oddziaty zlobkowe, tacznie dla 25 dzieci do lat 3.
Gminny Ztobek ,,Jabluszko” w Jabloniu powstat dzigki realizacji projektu pn.. ,,Gmina Jabton
dla Maluszkoéw”. Opieke sprawuja 4 opiekunki, 2 pomoce opiekunek, sprzataczka,
pielegniarka oraz dyrektor. Dodatkowo zapewnione jest wsparcie psychologa i logopedy.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku 16,51 % ludnosci Gminy
Jabton posiada wyksztalcenie wyzsze, 38,76 % wyksztalcenie $rednie i policealne (Srednie
ogoblnoksztatcace 1 S$rednie zawodowe), a 18,05 % zasadnicze zawodowe/branzowe.
Wyksztalceniem gimnazjalnym legitymuje si¢ 2,90 % mieszkancow, 18,60 % podstawowym
ukonczonym, za$ 3,49 % mieszkancéw zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty
podstawowej. Struktura ludno$ci wedlug poziomu wyksztalcenia rézni si¢ w zaleznosci od
pici. Wedlug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 zarowno wsréd mezczyzn,
jak 1 kobiet najwigcej bylo osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem $rednim. Wsrdd osob
o wyksztatceniu $rednim zawodowym wigcej bylo m¢zczyzn niz kobiet 1 w poréwnaniu do
NSP z 2011 r. wzrést ich udzial. Natomiast w grupie o0s6b z wyksztalceniem
ogoblnoksztatlcagcym, nadal przewazaty kobiety. Wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem
wickszy odsetek stanowig kobiety (60,55 % ogoélu oséb z wyzszym wyksztalceniem).
Mezczyzni najczesciej maja wyksztalcenie $rednie i policealne (37,87 % mezczyzn) oraz
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (22,15 %) gimnazjalne oraz podstawowe ukonczone

(3,50% + 17,89 %).
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Ludnos¢ Gminy Jabton powyzej 13 r. z. wg. poziomu wyksztatcenia

podst. nieuk. nieustalono
4% 2%

srednie

ogolnoksztatcace

8%

gimnazjalne
3%

6. Kulturai rekreacja

Gminny Os$rodek Kultury w Jabtoniu jest gléwng placowka odpowiedzialng za
organizacj¢ imprez oS$wiatowych, artystycznych, rozrywkowych 1 sportowych dla
mieszkancow Gminy. GOK posiada 3 placowki terenowe: Wiejski Dom Kultury
w Paszenkach, Wiejski Dom Kultury w Kolanie oraz Swietlice Wiejska w Kalince. GOK
wspolpracuje ze wszystkimi szkotami na terenie gminy, z organizacjami spotecznymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, jednostkami administracji rzadowej i takze parafiami na rzecz
aktywnego uczestnictwa w kulturze, wspottworzenia jej warto$Ci oraz upowszechnianie
1 promocja kultury lokalnej w kraju i za granica.

Placéwka organizuje imprezy oswiatowe, artystyczne, rozrywkowe i sportowe dla
mieszkancow gminy. Utrwalane sg tradycje narodowe i patriotyczne oraz obrzedy i tradycje
regionalne. Gromadzi, dokumentuje i udostepnia dobra kultury lokalnej, tworzy warunki dla
rozwoju folkloru, a takze rgkodzieta ludowego 1 artystycznego, organizowanie roznorodnych
form pracy z dzie¢mi 1 na rzecz dzieci. Wspiera dzialalno$¢ wydawniczg i promuje Gming
Jabton na terenie catej Lubelszczyzny. Ponadto w GOK w Jabtoniu odbywaja si¢ zajg¢cia
$wietlicowe dla dzieci, mtodziezy i1 dorostych, zajecia lekcyjne, kursy, szkolenia, zebrania.
GOK jest organizatorem lub wspotorganizatorem wielu imprez, m.in. konkursy plastyczne,
literackie 1 historyczne, proby zespotow, choréw 1 Matych Form Teatralnych, nauka $piewu
1 gry na instrumentach, koncerty, widowiska teatralne i obrzedowe, przeglady piesni, zajecia
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informatyczne, plastyczne, teatralne, recytatorskie i florystyczne, kiermasze $wiateczne, rajdy
rowerowe, zaj¢cia sportowe i rekreacyjne, wyscigi kolarskie, biegi uliczne, uroczystosci
patriotyczne i sezonowe zwigzane z pracg na roli.

W Gminie Jabton dla mieszkancéw dostepna jest rowniez Biblioteka Publiczna
z siedzibg w Jabtoniu wraz z jej trzema filiami w: Gesi, Kolanie i Paszenkach. W swojej
podstawowej dziatalno$ci zatrudniajg one 6- 8 pracownikow. Od roku 2020 zmniejszyt si¢
ksiggozbior bibliotek z 15081 woluminéw do 14408 w 2023r. Wzrosla natomiast liczba
czytelnikéw oraz liczba wypozyczen na zewnatrz. Gtoéwna siedziba biblioteki przystosowana
jest do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Obiekt wyposazony zostal w nowoczesny sprzet
(TV, playstation, nagtos$nienie, projektor i ekran, tablica interaktywna, urzadzenie
wielofunkcyjne), sprzet komputerowy z oprogramowaniem oraz meble. Powstala sala zabaw
dla dzieci, ktéra dostosowana jest do potrzeb dzieci w wieku przedszkolnym

i wczesnoszkolnym.

Na terenie gminy dostepna jest jedna sala widowiskowa, w ktorej znajduje si¢ 180

standardowych miejsc dla widzow.

W miejscowosci Jabton miesci sie Muzeum Augusta Zamoyskiego. Od roku 2021,
kiedy to wtadze samorzadowe dokonaty uroczystego otwarcia nowej siedziby, jedynego na
$wiecie Muzeum Augusta Zamoyskiego odnotowano bardzo duzy wzrost liczby
odwiedzajacych (1603 w roku 2023 w stosunku do 135 zwiedzajacych z roku 2020). Obiekt
Muzeum zostat gruntownie wyremontowany (wymieniono pokrycie dachowe, wymiang
stolarki okiennej, ocieplenie irenowacje elewacji obiektu, montaz pompy ciepla oraz
wymiang instalacji wewnetrznych). Ponadto, wykonano aranzacj¢ obiektu wraz z zakupem
I montazem wyposazenia oraz dokonano zagospodarowania przestrzeni publicznej wokot
niego. W zbiorach Muzeum znajduja si¢ pamiatki po rodzinie Zamoyskich, materiaty
archiwalne wtym fotografie, listy, dokumenty, liczng korespondencj¢ z mieszkancami

Jabtonia, takze nagrane rozmowy z osobami znajacymi osobiscie artystg.

Na terenie Gminy Jabton dziata takze Klub Sportowy Olimpia Jabton. Zostal zalozony
30 lipca 2018 roku. Od ponad 6 lat oferuje gtownie zajecia zwigzane z dyscyplinami takimi
jak pitka nozna i siatkowka. Dysponuje takze silownig zlokalizowana w nowoczesnym

budynku mieszczacym si¢ przy stadionie — dostepng dla aktywnych zawodnikéw Klubu.
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Wedlug danych GUS z 2024 w Gminie Jabton dziatajg 2 kluby sportowe zrzeszajace
154 cztonkow (105 mezezyzn i 49 ¢wiczacych kobiet). Aktywnych byto 5 sekcji sportowych
obstugiwanych przez 6 trenerow. Infrastruktura sportowa Gminy to 1 stadion, 2 boiska
pitkarskie, 2 boiska do pitki siatkowej 1 2 do koszykowki, 2 boiska wielozadaniowe —
uniwersalne, 1 hala sportowa 36x19 dostosowana dla os6b niepelnosprawnych i 5 sitowni

zewngtrznych.

Z Banku Danych Lokalnych GUS wynika takze, ze na przestrzeni lat 2020-2023
widoczny jest wyrazny wzrost liczby wydarzen kulturalnych organizowanych przez jednostki

publiczne oraz znaczny wzrost udziatu uczestnikow tych wydarzen.

Liczba wydarzen kulturalnych wraz z liczbg uczestnikéw
organizowane przez publiczne instytucje kultury
w Gminie Jabton

e ||OSC imprez/wydarzen =l Liczba uczestnikow imprez/wydarzen
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7. Sluzba Zdrowia

Jedynym na terenie Gminy Jabton obiektem stuzby zdrowia jest Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Jabtoniu. Podstawowa opieka zdrowotna $wiadczona jest mieszkancom
w ogolnym zakresie. Porady specjalistyczne udzielane s3 na podstawie skierowan
w Parczewie, w Biatej Podlaskiej badz w Lublinie. Na terenie Gminy Jablon znajduje si¢
1 apteka, obstugiwana przez dwdch magistrow farmaceutéw. Z danych GUS wynika, iz W
2023 roku znaczaco zmalata liczba porad lekarskich udzielonych przez poradni¢. w stosunku

do lat ubiegtych.
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Ambulatoryjna opieka zdrowotna w Jabtoniu - porady lekarskie
Rok 2020 2021 2022 2023
Liczba 14988 16562 16 065 3310
udzielonych
porad
lekarskich

Podstawowg placowka swiadczaca poradnictwo specjalistyczne, ambulatoryjne ustugi
zdrowotne, oraz leczenie szpitalne na terenie powiatu parczewskiego jest Samodzielny
Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Parczewie. W ramach lecznictwa uzdrowiskowego
w regionie funkcjonuja: szpitale uzdrowiskowe, sanatoria i zaktady przyrodolecznicze

w Naleczowie, Poniatowej, Adampolu i Krasnobrodzie.
IV. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JABLON

Badanie ankietowe przeprowadzone wsrod mieszkancow Gminy Jabton zawierato
pytanie o oceng¢ waznos$ci roznych problemow spotecznych w srodowisku lokalnym. Przyjeta
W tych badaniach miarg wazno$ci roznych problemdéw spolecznych jest odsetek
respondentéw, ktorzy wskazuja dany problem jako bardzo wazny. Ponizsza tabela

przedstawia rozklad odpowiedzi uzyskanych w badaniu mieszkancow Gminy Jabton.

Ocena waznosci lokalnych problemow spolecznych przez badanych mieszkancow

. . Zdecydowa
Bardzo Raczej Raczej i y
Problem . . .. nie
istotny istotny nieistotny .
nieistotny
Zanieczyszczenie
: 15% 22% | 59% 4%
powietrza (smog)
Uzaleznienia behawioralne
(hazard, uzaleznienie
17% 49% | 32% 2%
od Internetu, nowoczesne
technologie)
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Uzaleznienie od alkoholu 37% 56% | 7% 0%
Bezrobocie 29% 59% | 10% 2%
Bieda, ubostwo 24% 52% | 22% 2%
Zaburzenia odzywiania
(anoreksja, bulimia, 5% 24% | 66% 5%
kompulsywne objadanie si¢)
Przestepczosé 10% 12% | 71% 7%
Cyberprzemoc 15% 44% | 41% 0%
Przemoc domowa 12% 24% | 62% 204
Uzaleznienie od
) 9% 37% | 54% 0%
narkotykéw, dopalaczy
Uzaleznienie od
., 15% 22% | 59% 4%
papierosow

Z powyzsze] tabeli wynika, ze dla mieszkancOw Gminy Jabton najistotniejszymi

problemami spolecznymi lokalnego sSrodowiska s3: uzaleznienie od alkoholu, oraz

bezrobocie , bieda i ubéstwo. Za istotne uwazajg takze uzaleznienia behawioralne (hazard,

uzaleznienie od Internetu, nowoczesne technologie) oraz cyberprzemoc.

Mieszkancy wyrazili swoja opini¢ na temat r6znego rodzaju uzaleznien. Respondenci

dokonywali subiektywnej oceny zaprezentowanych uzaleznien od bardzo powszechnego

zjawiska do jego braku. Szczegotowy rozktad deklaracji przedstawia ponizsza tabela.

(uzaleznienie od

Bardzo Dos¢ Dos¢ Bardzo Nie
powszechne powszechne | rzadkie | rzadkie wystepuje
Alkoholizm 24% 66% | 10% 0% 0%
Narkomania 2% 10% | 49% 37% 2%
Nikotynizm 39% 2% | 7% 2% 0%
Zakupoholizm
0% 7% 10% 44% 39%
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zakupow)

Pracoholizm
(uzaleznienie od 0% 5% 17% 44% 34%

pracy)

Siecioholizm
(uzaleznienie od 5% 58% 17% 15% 5%

Internetu)

Uzaleznienie od hazardu 0% 2% 27% 51% 20%

Zaburzenia odzywiania
(anoreksja, bulimia, 0% 12% 22% 39% 27%

jedzenioholizm)

Ankietowani mieszkancy Gminy Jabton uznali, Ze z zaproponowanych w tabeli zjawisk
uzaleznien bardzo powszechnymi® w ich $rodowisku sa: nikotynizm (91%), alkoholizm
(90%0) oraz siecioholizm (63%b).

1. Sytuacja materialno — bytowa rodzin

W Gminie Jabton zarejestrowanych jest okoto 1100 gospodarstw domowych (dane
uzyskane na podstawie liczby aktualnych deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami). Celem oszacowania poziomu materialnego mieszkancow gminy mozna postuzy¢
si¢ danymi o liczbie przyznanych $wiadczen w formie bonu energetycznego wyptaconego
w drugiej potowie 2024r. Swiadczenie to bylo wsparciem finansowym skierowanym do
gospodarstw o najnizszym dochodzie. Dochdd za$ obliczany byt na podstawie danych za
2023r. 317 gospodarstw domowych wykazato si¢ dochodem miesigcznym w przeliczeniu na
osobg w rodzinie w wysokos$ci ponizej 2500 zt w przypadku oséb samotnie gospodarujacych
1 1700 zt dla gospodarstw wieloosobowych. Jest to zatem okoto 30% catosci gospodarstw
domowych. Tak uzyskane dane nie oddajg jednak w pelni faktycznej sytuacji dochodowej
rodzin z uwagi na fakt, iz wielu z mieszkancow jest wlascicielami gruntéw rolnych. Dochdd
z ziemi obliczany jest na podstawie przecigtnego dochodu uzyskiwanego Szacunkowo

z hektara (przelicznik publikowany corocznie przez Prezesa GUS), ktorego wartos¢ jest

1Suma odpowiedzi: bardzo powszechne i do$¢ powszechne. ”
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wyzsza od faktycznie uzyskiwanych dochodéw <z posiadanej ziemi. Osoby te
I gospodarstwa domowe posiadajace ziemi¢ zostaja tym samym czesto zdyskwalifikowane
Zz przyznawanej pomocy cho¢ faktycznie znajduja si¢ w kregu rodzin najubozszych.
Nie korzystajag one rowniez ze $wiadczeh z pomocy spotecznej ani $wiadczen rodzinnych
poniewaz niec kwalifikujag si¢ do niej z racji posiadania ,hipotetycznego dochodu”

z posiadanej ziemi.

Niewatpliwy wptyw na poprawe warunkéw zycia rodzin z matoletnimi dzie¢mi miato
wejScie w zycie programu wyptaty §wiadczenia wychowawczego. Wedhug danych w 2023
roku $wiadczenie wychowawcze bylo wyplacane na 600 dzieci w wieko od 0-18 roku zycia
z Gminy Jablon (dane GUS). Rodziny z dzie¢mi najmtodszymi otrzymywaty w ostatnich
latach takze wsparcie finansowe pod postacia Rodzinnego Kapitalu Opiekunczego oraz
obecnie innych form pomocy finansowej jak doptata do Zlobka czy do osoby sprawujacej

opieke nad dzieckiem w czasie pracy rodzica.

Polityka rodzinna realizowana przez Gming Jablon finansowana jest ze $rodkéw
budzetu panstwa za posrednictwem ZUS oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej.
Analiza wyptat Swiadczen wyptacanych w formie zasitkow rodzinnych, §wiadczen dla osob
legitymujacych si¢ orzeczeniami o niepelnosprawno$ci pozwala dostrzec pewne tendencje

w sytuacji materialno — zdrowotnej rodzin korzystajacych.

1.1. Swiadczenia rodzinne

Od roku 2018 systematycznie zmniejsza si¢ liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen
rodzinnych. Przyczyng tej sytuacji jest wzrost ptacy minimalnej przy jednoczesnym
pozostawaniu na niezmiennym poziomie kryterium dochodu w rodzinie, uprawniajacym do
pobierania §wiadczen rodzinnych. W kazdym roku na liczbg $§wiadczeniobiorcow w gminie
o rolniczym charakterze ma takze wplyw dochdd roczny z hektara publikowany przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, stanowigcy podstawe wyliczenia dochoddéw rodzin
utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym. Ten statystyczny dochod nie zawsze
znajdujacy odbicie w sytuacji materialnej rodzin posiadajacych ziemig, ma jednak zasadniczy
wplyw na ubieganie si¢ o prawo do $wiadczen. Podwyzszenie kwoty minimalnego
wynagrodzenia z pracy, przy wzroscie cen z towaréw 1 uslug nie musi powodowac
polepszenia si¢ kondycji finansowej rodzin, jednakze znajduje odbicie w ustaniu prawa do

Swiadczen zaleznych od dochodu. Kwoty zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw do niego od
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kilku lat pozostajg niezmienne zatem zmniejszajg si¢ wydatki budzetowe na wyplaty tej

formy pomocy.

rodzin korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz dodatkami

Liczba rodzin
202 202 202 202
Sredniomiesieczna liczba 102 84 69 47

Kwota zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz jednorazowej

zapomogi z tytutu urodzenia dziecka

Rok Kwota
2018 664 405,25 z1
2019 581 425,00 zt
2020 546 464,25 71
2021 502 463,47 zt
2022 375991,32 zt
2023 306 906,82 zt
2024 228 825,18 zt

700000,00 zt

Kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami oraz
jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia sie dziecka

600 000,00 zt ~.

\

500 000,00 zt

400 000,00 zt

~

\

300000,00zt

T~

200000,00 zt

100 000,00 zt

0,00zt
2018

2020 2021 2022

2023

2024

Podobna sytuacja wystepuje w zakresie kwot §wiadczen wyptacanych z mocy ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Na przestrzeni ubiegltych lat znaczaco

zmniejszyta si¢ liczba rodzin i uprawnionych do korzystania ze §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego. Na takg sytuacj¢ w gminic ma wpltyw dorastanie dzieci dotychczas

uprawnionych wraz z zakanczaniem nauki.
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2020 2021 2022 2023 2024
Ogolna kwota
$wiadczeh  z  funduszu ;03836 2191497 149956 7t 107266 21 2186344
alimentacyjnego

Kwota swiadczen z funduszu alimentacyjnego

25000021
200000 21 -—\
150000 24 \

100000zt ~_

— Kwota swiadczen z
funduszu alimentacyjnego

50000zt

0z : : : .
2020 2021 2022 2023 2024

Na szczeg6lng uwage zashuguje kwestia wsparcia finansowego dla o0sob
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Z uwagi na zmiany przepiséw, ktore
weszty w zycie od stycznia 2024r. w zakresie ustalania prawa do $wiadczen pielggnacyjnych
wzrosta liczba 0s6b pobierajacych to swiadczenie. W 2024 roku Osrodek dokonywat wyptat
srednio okolo 14 §wiadczen pielggnacyjnych miesigcznie. Zmiany prawne spowodowaty
wygaszenie innych $wiadczen opiekunczych przystugujacych opiekunom osob dorostych, na
rzecz wprowadzonego $wiadczenia wspierajacego wyptacanego przez ZUS. Wydatki na
$wiadczenia opiekuncze wyplacane w gminie wZzrastaja ze wzgledu na ich kwote - corocznie
waloryzowang. Wzrasta rowniez kwota odprowadzanych od nich sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne (kwota sktadek ustalana jest procentowo od wyplacanej kwoty).
Mozna zatem uznaé, ze pozostaje zapewnione finansowe wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, ktore
ze wzgledu na doswiadczenie niepetnosprawnosci wymagaja dodatkowego wsparcia i opieki

ze strony opiekuna dziecka.
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Kwota $§wiadczefnh wyplaconych przez GOPS w Jabtoniu w

latach:

Swiadczenia opiekuncze

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Zasitek pielegnacyjny -
ogbélem

222
597,00

241
493,00

232
244,00

231
164,00

236
776,00

243
252,00

Zasitek pielggnacyjny -
dla niepelnosprawnego dziecka

337
34,00

392
51,00

403
62,00

481
32,00

496
43,00

530
97,00

Zasitek pielggnacyjny -
osobie niepelnosprawnej w
wieku powyzej 16. roku zycia o
znacznym stopniu
niepetosprawnosci

83313,00

83098,00

76839,00

72954,00

70364,00

66695,00

Zasitek pielggnacyjny -
osobie, ktora ukonczyta 75 lat

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2374,00

Zasilek pielggnacyjny - osobie
niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu
niepetlnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w
wieku do ukonczenia 21 roku
zycia

105550,00

119144,00

115043,00

110078,00

116769,00

121086,00

Swiadczenie pielegnacyjne

167058,00

219353,00

238754,00

286907,00

350801,00

488878,00

Specjalny zasitek opiekunczy

19630,00

7440,00

7440,00

12760,00

14880,00

3720,00

Swiadczenia opiekuncze
ogotem - Zasitek pielggnacyjny,
Swiadczenia pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy

409285,00

468286,00

478438,00

530831,00

602457,00

913106,00
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Kwota §wiadczen opiekunczych wyptaconych przez GOPS w Jabtoniu w latach: 2019-
2024r.

1050,00
ty$ zt

900,00
tys. zt

750,00
ty$ zt

450,00
ty$ zt

300,00
ty$ zt -

2l Ll Ll L el el

0,00 zt
2019 2020 2021 2022 2023
2024

MZasitek pielggnacyjny — ogdlem

Zasilek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka
INZasitek pielggnacyjny - osobie niepetnosprawnej osobie niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
Il Zasitek pielegnacyjny - osobie, ktora ukonczyta 75 lat

Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli
niepelnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia
Il Swiadczenie pielegnacyjne

Specjalny zasitek opiekunczy
I Swiadczenia opiekunicze ogdtem

1.2.  Swiadczenia z pomocy spolecznej

W 2023 r. pomoc uzyskalo 235 oséb, podobnie jak w 2024 r. Dane wskazuja na
utrzymujacg si¢ liczb¢ o0sob potrzebujacych, co $wiadczy o statym poziomie potrzeb
spolecznych oraz o braku skutecznych narz¢dzi umozliwiajacych trwate usamodzielnienie si¢
beneficjentow. W 2023 r. $wiadczenia przyznano 127 osobom, a w 2024 po 113 osob. Spadek
wskazuje na czgSciowe zmniejszenie potrzeb  materialnych oraz  na zmiany
Jw kwalifikowalnosci 1 bardziej rygorystycznych kryteriach przyznawania §wiadczen. Liczba
0sob dhugotrwale korzystajagcych z pomocy wzrosta z 68 (2023) do 69 (2024) — co daje
niepokojacy sygnal wskazujacy na trudnosci w wychodzeniu z systemu pomocy i potrzebe

dziatan aktywizacyjnych.
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a) Struktura wiekowa beneficjentow

e Wisrdd osob w wieku 0-17 lat odnotowuje si¢ spadek z 64 (2023) do 58 (2024) — co
0znacza zmniejszenie liczby rodzin z dzie¢mi obje¢tych pomoca.

e Osoby w wieku produkcyjnym: spadek z 54 do 39 — oznacza zaréwno wicksza
aktywnos$¢ zawodowg jak ograniczenie kwalifikowalnosci.

e  Wisrdd osob w wieku poprodukcyjnym nastgpit wzrost z 9 do 16 co $wiadczy

0 rosnacych potrzebach senioréw, np. samotnos$¢, niskie dochody, choroby.

b) Struktura rodzinna
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej utrzymuje si¢ na stabilnym
poziomie (73 w 2023, 72 w kolejnych latach). Spadta jednak liczba osob w tych
rodzinach z 215 do 189, co wskazuje na zmniejszanie si¢ rodzin z uwagi na: migracje
milodszych cztonkéw rodziny w Kierunku wigkszych aglomeracji oraz depopulacje
zwigzang ze starzeniem si¢ lokalnej spotecznosci. Nastapit takze spadek liczby kobiet
korzystajacych z pomocy, takze tej dilugotrwatej. Te przypadki najczesciej sa

zwigzane z uzyskaniem praw emerytalnych kobiet.

Systematycznie maleje liczba §wiadczeniobiorcOw pomocy spolecznej. Jest to proces
ogo6lnokrajowy, co przedstawiaja dane w tabeli dotyczace skali gminy, powiatu
i wojewodztwa. Zjawisko to rozpoczeto si¢ wraz z pojawieniem si¢ w analizowanym okresie
programu pomocy finansowej dla rodzin posiadajacych dzieci — swiadczenie wychowawcze
(tzw. ,,800 +). Niewatpliwie wsparcie finansowe spowodowato, ze rodziny wielodzietne
przestaty by¢ beneficjentami pomocy innej niz pomoc zywnosciowa w formie: artykutéw

zywnos$ciowych czy doptaty do positkow w szkole.

Liczba swiadczeniobiorcow
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gmina 27 261 231 224 205 187
Powiat 43 412 369 327 290 283
Wojewodztw 53 511 458 391 357 325

Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen na podstawie wydanych decyzji.
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Do przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w Gminie Jabton wcigz naleza

odpowiednio (od najczesciej wystepujacych): ubdstwo, dhugotrwata badz cigzka choroba,

bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, wielodzietnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —

wychowawczych, alkoholizm, oraz trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego.

Przyczyna Lic
korzystania z pomocy  [zba Typ rodziny

Powdd przyznania | Ogbtem 1- 2- 3- 4 i wigcej
Ubdstwo 76 23 15 13 25
Dhugotrwata lub 45 19 13 5 8
Bezrobocie 42 12 10 7 13
Niepetnosprawnos¢ 38 13 9 6 10
Wielodzietno$é 20 0 0 0 20

c) Whnioski i rekomendacje

Utrzymujaca si¢ liczba beneficjentow wskazuje na stale zapotrzebowanie na pomoc,
szczegolnie wsrdd osob starszych 1 dzieci.

Nalezy rozwazy¢ wdrazanie kontraktow socjalnych, by przej$¢ od biernej pomocy do
aktywizacji.

Wzrost liczby seniorow wsrdd odbiorcow pomocy to sygnal potrzeby tworzenia
specjalnych programow dla osob starszych (np. opieka sasiedzka, wsparcie
psychologiczne, wolontariat, ustugi transportu dla osob starszych typu ,,door to door”™).
Konieczne jest ciagle monitorowanie potrzeb lokalnej spotecznosci oraz
dostosowywanie form wsparcia do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych

1 spotecznych.
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2. Ubostwo

Z badania ankietowego mieszkancow Gminy wynika, 76% respondentéw problem
ubdstwa w Gminie Jabton jest istotny i bardzo istotny. Znajduje si¢ w czotowce trzech
ocenionych jako najwazniejszych problemow spotecznych mieszkancow Gminy. Zaraz za
bezrobociem i uzaleznieniem od alkoholu. Liczba pozytywnych odpowiedzi, oraz same osoby
zglaszajace si¢ po pomoc do GOPS potwierdzaja wystgpowanie problemu ubdstwa na
objetym analiza obszarze. Celem wsparcia w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej
1 materialnej skierowanej do oso6b najubozszych Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
$wiadczy pomoc adresowang do roznych grup potrzebujacych. Jest to wsparcie dla

najubozszych mieszkancow Gminy Jabton w réznych formach:

1. finansowe (jednorazowe badz okresowe) w postaci rdéznego rodzaju zasitkow
przyznawanych na postawie ustawy o pomocy spolecznej;

2. niefinansowe:

a) materialne - pod postacia produktow zywnosciowych pozyskiwanych
z Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa na lata 2021-
2027r.; finansowanie obiadow dla dzieci w szkole;

b) niematerialne jak sprawienie pogrzebu dla 0s6b samotnych badz najubozszych
3. Bezrobocie

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Parczewie wynika, 1z nast¢puje systematyczny
spadek 0 16 osoéb w ciggu 2 lat (czyli ok. 17%) bezrobocia rejestrowanego, zarowno wsrod

mezczyzn jak 1 kobiet.

Rok Ogodtem Kobiety |[Mezczyzni
2022 96 39 57
2023 94 38 56
2024 80 33 47

Zmniejszenie bezrobocia rejestrowanego czgéciowo jest efektem wzrostu aktywizacji
zawodowej, migracji zarobkowej oraz wzrostu zatrudnienia w regionie. Wskazniki te nie sg

jednak miarodajne z uwagi na brak danych co do skali bezrobocia nierejestrowanego. Z uwagi
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na rolniczy charakter gminy wiele oséb posiada ubezpieczenie KRUS jako domownik
gospodarstwa rolnego, nie potrzebujac tym samym ubezpieczenia oferowanego przez Urzad
Pracy, podejmuje pracg sezonowg lub dorywcza — nie majac statego zrodta dochodu.

Dane dotyczace rynku pracy w 2024 roku wskazuja, ze liczba ofert pracy zgtoszonych
do PUP Parczew wynosita 1097. W poréwnaniu do liczby bezrobotnych - 80 o0sob, co
oznacza, ze ponad 13 ofert pracy przypadato na 1 osobe¢ bezrobotng. Trendy te wskazuja
wyrazny niedobor pracownikéw lub niedopasowanie ofert do kwalifikacji lokalnych
mieszkancoOw oraz na wystepowanie barier z zakresu: kwalifikacji, mobilnosci, dojazdu,
motywacji, opieki nad dzie¢mi/seniorami.

W latach 2023-2024 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtoniu w wspotpracy
z Powiatowym Urzgdem Pracy w Parczewie oraz innymi o$rodkami pomocy w powiecie
parczewskim, realizowat projekt pilotazowy ,,Czas na Mtodych - Punkt Doradztwa dla
mtodziezy w powiecie parczewskim" dofinansowany ze srodkow rezerwy Funduszu Pracy,
bedacej w dyspozycji Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w ramach ktérego
funkcjonowat Punkt Doradztwa. Projekt skierowany byl do oséb do 30 roku zycia
zamieszkalych na terenie powiatu parczewskiego, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Parczewie jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy.

W ramach PUNKTU DORADZTWA osoby mtode uzyskaty mozliwoé¢ indywidualnych
konsultacji w zakresie informacji i dostepu do zintegrowanych nastepujacych ustug:
- aktywizacji zawodowej i poradnictwa zawodowego;
- informacji w zakresie mozliwych form pomocy spoteczne;j;
- doradztwa psychologicznego;
- doradztwa w zakresie edukaciji;
- doradztwa w zakresie zdrowia i profilaktyki zdrowotnej;
- doradztwa w zakresie mozliwos$ci mieszkaniowych;

- doradztwa prawnego i ekonomiczno-finansowego.

4. Trudnosci opiekunczo - wychowawcze

Na terenie Gminy Jablon mamy okoto 8 rodzin wymagajacych wsparcia asystenta
rodziny. Do roku 2024 asystent rodziny zatrudniany byla w oparciu o umowg¢ zlecenie. Od
2025 roku GOPS w Jabltoniu zatrudnia pracownika na stanowisku asystenta rodziny w ramach

projektu ,,Integracja spoleczna osob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem w gminie
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Jablon” realizowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.
Projekt zaktada realizacje ustug wspierajacych i interwencyjnych dla rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dysfunkcja i niewydolnoécia wychowawcza. Swiadczone jest
wsparcie przez ushugi w S$rodowisku dla rodzin wychowujacych dzieci, w tym
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. W kolejnych latach przewidywany jest
rozw0j S$rodowiskowych form 1 placowek wsparcia dziennego (integracyjna $wietlica
srodowiskowa), rozwoj asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, diagnozy
1 terapii, mediacji, rodzin wspierajacych, ze szczegdélnym uwzglednieniem podmiotowosci
dzieci.

Pomoc ta jest adresowana do rodzin z dzie¢mi, nie radzacych sobie w petnieniu funkcji

opiekunczo — wychowawczych .

Liczba asystentow rodziny oraz liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny

018 019 020 021 022 023 024
Liczba asystentéw rodziny w gminie 1 1 1 1 1 1 1

Liczba rodzin, ktore korzystaty z 7 8 8 9 1 9 7
ustug asystentow rodziny

Osoby w trudnej sytuacji zyciowej, z réznych przyczyn bezradne zyciowo wymagaja
dziatan pomocowych polegajacych na wsparciu w zatatwianiu spraw urzedowych, w ktorych
zaniedbania mogg prowadzi¢ do kolejnych trudnosci zyciowych, czy innego rodzaju pracy
socjalnej jak reakcje w sytuacjach wymagajgcych interwencji kryzysowej; mediacje

w sytuacjach konfliktowych, i. t. p.
5. Problem uzaleznien w Gminie Jablon — analiza wynikow ankiety

W przeprowadzonej ankiecie mieszkancy Gminy Jablon dokonali subiektywnej oceny
skali wystepowania réznych rodzajow uzaleznien w swoim otoczeniu. Respondenci
klasyfikowali kazde zjawisko jako: bardzo powszechne, dos¢ powszechne, do$¢ rzadkie,
bardzo rzadkie lub niewystepujace. Wyniki wskazujg na istotne roéznice w postrzeganiu

poszczegbdlnych problemow.
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1. Najczes$ciej wskazywane uzaleznienia:

Za najbardziej powszechne uzaleznienia w srodowisku lokalnym uznano:
e Nikotynizm — tacznie 91% respondentow okreslito go jako bardzo powszechny (39%)
lub do$¢ powszechny (52%),
e Alkoholizm — gcznie 90% (24% bardzo powszechny, 66% do$¢ powszechny),
e Siecioholizm (uzaleznienie od Internetu) — 63% (5% bardzo powszechny, 58% dos¢

powszechny).

2. Uzaleznienia uznane za mato powszechne lub rzadko wystepujace

a) Z kolei za najrzadziej wystepujace uzaleznienia uznano:

e Uzaleznienie od hazardu — 71% wskazan jako bardzo rzadkie (51%) lub
niewystepujace (20%),

e Zakupoholizm — 83% (44% bardzo rzadkie, 39% niewystepuje),

e Pracoholizm — 78% (44% bardzo rzadkie, 34% niewystepuje),

e Zaburzenia odzywiania — 66% (39% bardzo rzadkie, 27% niewystepuje).

b) Zjawiska o umiarkowanym poziomie dostrzegalnosci

Narkomania zostata przez wigkszo$¢ mieszkancow oceniona jako zjawisko dos¢ rzadkie
(49%) lub bardzo rzadkie (37%), natomiast jedynie 12% uznato ja za powszechna (2%
bardzo, 10% do$¢ powszechna). To moze wskazywac na jej ukryty charakter lub nieduze

rozpowszechnienie w lokalnym $rodowisku.

5.1. Postawy wobec alkoholu i skala jego spozycia wsrod mieszkancéw Gminy
Jablon

Spozywanie alkoholu od dawna wpisane jest w obyczajowos¢ spoteczenstwa polskiego.
Czestos¢ 1 skala jego konsumpcji prowadza do powstania spotecznych norm, ktére w pewnym
stopniu przyzwalaja na nadmierne picie, co czyni alkohol integralng czescia zycia
towarzyskiego. Jak wykazato ogolnopolskie badanie CBOS z 2019 roku, az 91% Polakow
uznaje naduzywanie alkoholu za powazny problem spoteczny. W tym konteks$cie interesujace
s wyniki lokalnego badania postaw wobec alkoholu, przeprowadzonego wsrdd dorostych

mieszkancow Gminy Jabton.
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5.2. Wiek inicjacji alkoholowej

Jednym z niepokojgcych wynikow badania jest deklarowany wiek pierwszego kontaktu
z alkoholem. Az 42% mieszkancow po raz pierwszy siggneto po alkohol przed ukonczeniem
15. roku zycia, a kolejne 24% miedzy 16. a 18. rokiem zycia. Jedynie 32% mieszkancow
rozpoczelo spozywanie alkoholu dopiero po uzyskaniu petnoletnio$ci. Wczesna inicjacja

alkoholowa wigze si¢ z wyzszym ryzykiem rozwoju uzaleznienia w dorostym zyciu.
5.3. Czestotliwo$¢ i ilosci spozywanego alkoholu

Najwiecej respondentow zadeklarowato, ze pije alkohol kilka razy w roku (45%) lub
kilka razy w miesiacu (29%). Regularne spozywanie (raz w tygodniu lub czgsciej) deklaruje
tacznie 16% mieszkancow, z czego 2% pije niemal codziennie.

Jesli chodzi o ilo$¢ spozywanego alkoholu jednorazowo, to:

e 42% sigga po 3—4 porcje alkoholu (np. 34 piwa, kieliszki wina lub wodki),
e 24% ogranicza si¢ do 1-2 porcji, co moze sugerowac czgste spozycie przekraczajace

tzw. niskie ryzyko szkod zdrowotnych.
5.4. Dostepnos¢ alkoholu w Srodowisku lokalnym

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (88%) uwaza, ze liczba punktow sprzedazy
alkoholu w okolicy jest ,,odpowiednia”. Tylko 5% uwaza, Ze jest ich zbyt wiele, a 7% — ze za
malo. Oznacza to, ze problem tatwej dostgpnosci alkoholu nie jest przez mieszkancoéw

powszechnie dostrzegany.

5.5. Postawy i przekonania na temat alkoholu
Mieszkancy Gminy Jabton wykazuja stosunkowo wysoki poziom $wiadomosci

dotyczacy zagrozen wynikajacych z konsumpcji alkoholu:

e 81% nie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze alkohol zawarty w piwie lub winie jest mniej
szkodliwy niz w wddce.

e 47% uwaza, ze nalezy ograniczy¢ dostep do alkoholu lub kontrolowac jego sprzedaz.

e 66% postrzega osoby pijace alkohol jako zagrozenie dla bezpieczenstwa lokalnego
srodowiska.

e 15% twierdzi, ze osoby nieletnie moga z tatwoscig kupi¢ alkohol w lokalnych

sklepach.
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o 100% badanych sprzeciwia si¢ piciu alkoholu przez kobiety w cigzy.
e 100% nie akceptuje prowadzenia pojazdow po spozyciu nawet niewielkiej ilosci
alkoholu.

e 93% nie wierzy, ze alkohol pomaga w trudnych sytuacjach zyciowych.
5.6. Brak wiedzy o miejscach pomocy

Pomimo deklarowanej §wiadomosci ryzyk, az 78% mieszkancow nie wie, gdzie moze
uzyska¢ pomoc osoba uzalezniona od alkoholu. Swiadczy to o koniecznosci dziatan
edukacyjnych i informacyjnych w zakresie lokalnych mozliwo$ci wsparcia — zaré6wno dla

0soOb uzaleznionych, jak i ich rodzin.
5.7. Wnioski i rekomendacje

e Zbyt wczesna inicjacja alkoholowa wskazuje na potrzebe dziatan profilaktycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy.
e Znaczacy odsetek osob regularnie pijacych oraz spozywajacych kilka porcji alkoholu
jednorazowo moze s$wiadczy¢ o ryzyku probleméw zdrowotnych i spotecznych
w przysztosci.
e Pozytywnym zjawiskiem jest wysoki poziom wiedzy mieszkancow na temat zagrozen
wynikajacych z picia alkoholu.
e Brak wiedzy o dostgpnych formach pomocy dla oséb z problemem alkoholowym
wymaga pilnych dziatan informacyjnych — np. kampanii spotecznej, ulotek, szkolen

I dystrybucji informacji przez instytucje samorzadowe i lokalne placowki zdrowia.

6. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 1), przemoc
domowa rozumiana jest jako jednorazowe lub powtarzajace si¢, umysSlne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng wobec osoby
bliskiej. Dziatania te moga narusza¢ podstawowe prawa czlowieka — takie jak godnos¢,
zdrowie, wolno$¢ czy nietykalnos¢ cielesna — oraz powodowac cierpienie fizyczne lub
psychiczne. Co istotne, nowa definicja osoby doznajacej przemocy domowej uwzglednia

szeroki zakres relacji rodzinnych 1 bliskich, obejmujac m.in. bylych matzonkéw, osoby zyjace
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w nieformalnych zwigzkach, osoby wspolnie zamieszkujace lub gospodarujace, a takze
swiadkow przemocy — zwlaszcza matoletnich. Przemoc domowa — szczegdlnie psychiczna —
jest zjawiskiem trudnym do uchwycenia w badaniach spolecznych. Wynika to z faktu, ze
osoby jej doswiadczajagce czesto nie identyfikujg siebie jako ofiary, racjonalizujg lub
usprawiedliwiajg dzialania sprawcy. Strach, wstyd oraz zalezno$¢ ekonomiczna i emocjonalna

utrudniajg ujawnienie doswiadczanej przemocy, a tym samym — dostep do pomocy.
6.1. Procedura Niebieskiej Karty

W 2024 roku na terenie Gminy Jabton odnotowano wyrazny wzrost liczby zatozonych
Niebieskich Kart — 9 przypadkoéw, w porownaniu do 4 w roku 2023 oraz 6 w 2022 roku. To
najwigksza liczba interwencji w ramach tej procedury w ciggu ostatnich trzech lat. Znaczaco
wzrosta réwniez liczba oséb doznajacych przemocy domowej, ktorym udzielono pomocy —
w 2024 roku byto to 9 0s6b, w tym 7 kobiet 1 po raz pierwszy 2 dzieci. W poprzednich latach
wsparcie obejmowato wytacznie doroste kobiety. Nie odnotowano przypadkow pomocy
me¢zczyznom jako ofiarom przemocy.

Wzrosta réwniez liczba 0sob stosujacych przemoc, wobec ktorych podjeto dziatania —
z 4 0s6b w 2023 roku do 9 w 2024 roku. Wsrdd sprawcow dominujg mezezyzni (8 osob),
jednak po raz pierwszy odnotowano przypadek kobiety jako osoby stosujacej przemoc.

Z roku na rok rosnie tez liczba rodzin objetych wsparciem Zespotu
Interdyscyplinarnego. W latach 2022 i1 2023 bylto to po 7 rodzin, natomiast w 2024 roku
wsparciem objeto juz 12 rodzin. Bardzo wyrazny wzrost nastapil rowniez w liczbie spotkan
Zespotu Interdyscyplinarnego — z 5 w 2023 roku do az 18 w 2024 roku.

Dane z 2024 roku wskazuja zardwno na wzrost przypadkéw przemocy domowej, jak
1 na intensyfikacj¢ dziatan interwencyjnych 1 pomocowych. Moze to $wiadczy¢
o poglebiajacym si¢ problemie, ale rowniez o wigkszej skutecznosci w jego identyfikowaniu,
zglaszaniu 1 reagowaniu. Obecno$¢ dzieci wsrdd ofiar przemocy oraz kobiet wsrdd sprawcow
wskazuje na potrzebe dalszego monitorowania zmian w charakterze przemocy domowej oraz

konieczno$¢ prowadzenia dziatan edukacyjnych i prewencyjnych wsérdd mieszkancow gminy.

6.2. Wnioski z badan lokalnych — Gmina Jablon
Badanie przeprowadzone ws$réd mieszkancow Gminy Jablon nie zawierato
bezposrednich pytan o doswiadczanie lub stosowanie przemocy, ale pozwolito na

oszacowanie skali zjawiska w sposob posredni. Wynika z niego, ze:
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e 14% respondentdw ma podejrzenia, ze zna osoby (osobiscie lub ze styszenia), ktore
doswiadczaja przemocy w rodzinie.

e Mozna zatozy¢, ze skala zjawiska moze by¢ znacznie wigksza, poniewaz przemoc
domowa to problem silnie ukrywany spotecznie.

e Niski poziom ujawniania przemocy moze wskazywac na braki w dost¢pnosci do

pomocy, niewystarczajaca edukacje spoteczng lub strach przed konsekwencjami.

6.3. Rekomendacje i potrzeby lokalnej spotecznosci

Z powyzszych danych wynika potrzeba wzmocnienia lokalnych dziatan w zakresie:

edukacji mieszkancow na temat tego, czym jest przemoc i jak ja rozpoznawac,

e informowania o dostepnych formach pomocy — w tym o roli gminnego zespotu
interdyscyplinarnego, punktéw konsultacyjnych, telefonu zaufania itp.,

e budowania zaufania do instytucji pomocowych (np. OPS, policji, poradni
psychologicznych),

o szkolen dla $wiadkow przemocy, aby wiedzieli, jak reagowac 1 gdzie zglaszac
podejrzenia,

« wprowadzenia lokalnych kampanii informacyjnych skierowanych zaréwno do ofiar,

jak 1 sprawcoéw przemocy.

Cho¢ tylko 14% mieszkancow Gminy Jabton deklaruje znajomos$¢ przypadkow
przemocy w rodzinie, liczba ta prawdopodobnie nie oddaje realnej skali zjawiska. Przemoc
domowa jest czesto ukrywana — rowniez przez osoby jej doswiadczajace — dlatego konieczne
jest wprowadzenie systemowych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, ktore zwicksza

swiadomo$¢ spoteczng, dostepnos¢ pomocy oraz gotowos¢ do reagowania.
7. Przestepczo$¢ w Gminie Jablon

W analizowanym okresie na terenie Gminy Jablon odnotowano pozytywne zmiany
w zakresie interwencji zwigzanych z uzywaniem alkoholu i1 narkotykéw. Liczba takich
interwencji systematycznie malata: z 32 przypadkéw w 2022 roku, przez 25 w 2023 roku, do
20 w 2024 roku. Utrzymuje si¢ natomiast na stalym, niskim poziomie liczba mandatow za
wykroczenia zwigzane z ustawg o wychowaniu w trzezwosci (po 3 mandaty w latach 2023
1 2024). Spadek tych danych moze $wiadczy¢ o skutecznos$ci prowadzonych dziatan

profilaktycznych lub zmniejszajacym si¢ problemie uzywek w przestrzeni publiczne;j.
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Jednoczesnie odnotowano niepokojacy wzrost liczby przypadkéw prowadzenia
pojazdow pod wptywem alkoholu lub narkotykow — z 5 w 2022 roku do 8 w 2024 roku. Taki
trend moze wskazywa¢ na potrzebe zintensyfikowania kontroli drogowych oraz kampanii
edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na drogach.

Wzrost zanotowano réwniez w liczbie zaktocen porzadku publicznego — z 6
przypadkéw w 2023 roku do 13 w 2024 roku, co stanowi najwyzszy wynik w omawianym
okresie. Moze to S$wiadczy¢ o narastajagcych problemach spotecznych lub napigciach
w przestrzeni publicznej.

Z danych policji wynika, ze w zakresie przemocy domowej liczba interwencji jest
zmienna — 5 w 2022 roku, 2 w 2023 roku i ponownie 5 w 2024 roku. W ostatnim roku pojawit
si¢ pierwszy przypadek kobiety jako sprawcy przemocy wobec dziecka. W 2024 roku,
podobnie jak w 2022, podczas dwoch interwencji obecne byly dzieci. Powyzsze zdarzenia
sygnalizuja konieczno$¢ ochrony najmtodszych s$wiadkow przemocy. Dane dotyczace
postgpowan karnych wskazuja na rosngca liczbe spraw o zngcanie si¢ nad rodzing — z 1
w 2022 roku do 4 w latach 2023 i 2024. Utrzymuje si¢ takze niski, ale stalty poziom grozby
karalnej (po jednym przypadku w ostatnich dwoch latach). Z kolei liczba postgpowan
dotyczacych uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego oraz rozpijania matoletnich maleje
z roku na rok — z 14 w 2022 roku do 6 w 2024 roku.

Widoczne sg zatem pozytywne zmiany w ograniczaniu problemow zwigzanych
z alkoholem 1 narkotykami, jednak wzrost przypadkéw prowadzenia pojazdow pod wptywem
srodkoéw odurzajacych oraz zaktocen porzadku publicznego budzi niepokoj. Nie maleje takze
liczba przypadkow przemocy domowej, a jej charakter ulega zmianie, obejmujgc nowe grupy
0sOb doznajgcych przemocy i jej sprawcow. Dane te wskazujg na potrzebe kontynuacji

1 rozszerzenia dziatan profilaktycznych, edukacyjnych oraz wspierajacych ofiary przemocy.
8. Opieka nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi

Gmina Jabton podejmuje kompleksowe dziatania na rzecz wsparcia osob starszych
oraz z niepetlnosprawnos$ciami. Odpowiadajac na rosngce potrzeby tej grupy spolecznej,
samorzad wdraza zar6wno $wiadczenia finansowe, jak 1 formy pomocy instytucjonalnej,
srodowiskowej 1 aktywizujacej. Wsérod osob korzystajacych z pomocy spotecznej ro$nie
udzial os6b w wieku poprodukcyjnym. To sygnal starzenia si¢ spolecznosci lokalnej

1 konieczno$ci intensyfikacji dziatan w zakresie opieki senioralne;.
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Formy wsparcia realizowane przez gmine¢

e Uslugi opiekuncze w formie pomocy sasiedzkiej

W 2024 roku w ramach dzialan programu Korpus Wsparcia Senioréw $wiadczone byty
w Gminie Jabton ushugi opiekuncze w formie pomocy sgsiedzkiej. Obecnie ta forma pomocy

nie jest kontynuowana, na rzecz innych form — wymienionych ponize;.

e Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej zatrudnia na podstawie umowy zlecenia o0soby
Swiadczace ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 0sob potrzebujacych. Liczba godzin
Swiadczonej pomocy jest ustalana indywidualnie, w zaleznos$ci od potrzeb. Wsparcie jest
skierowane do o0sob niezdolnych do samodzielnego funkcjonowania ze wzgledu na wiek,
chorob¢ lub niepelnosprawnos¢. Udzielana pomoc dotyczy czynnosci higienicznych,
przygotowywania positkow, robienia zakupoéw i utrzymania kontaktow spotecznych,
szczegolnie istotne dla osob samotnych lub bedacych w rodzinie gdzie osoby najblizsze takie;j

pomocy nie s3 w stanie zapewnic.

e Opieka wytchnieniowa

W ramach czasowego odciazenia opiekunow faktycznych, gmina organizuje opieke
wytchnieniowg — zar6wno w formie $srodowiskowej, jak i instytucjonalnej. Rozwigzanie to
pozwala rodzinom os6b =zaleznych na regeneracje sil, jednocze$nie zapewniajac

bezpieczenstwo podopiecznym.

e Asystent osoby z niepelnosprawnoscia

To rzadowa inicjatywa realizowana przez GOPS w Jabtoniu skierowana do dzieci oraz
dorostych z orzeczong niepelnosprawnos$cia, majaca na celu wsparcie ich w codziennym
funkcjonowaniu 1 aktywizacje spoteczng. Asystent pomaga m.in. w czynno$ciach
samoobstugowych, poruszaniu si¢, zatatwianiu spraw urzgdowych oraz uczestnictwie w zyciu
spotecznym 1 kulturalnym. Program umozliwia osobom z niepelnosprawno$cia wigksza

samodzielnos$¢, a ich rodzinom — odcigzenie w opiece.
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e Dzienny Dom Pomocy w Kolanie

Placowka zapewnia dzienng opieke seniorom oraz osobom z niepetnosprawnosciami.
Oferuje positki, terapi¢ zajeciowa, wsparcie psychologiczne, dzialania integracyjne
1 kulturalne. Uczestnicy maja mozliwos¢ codziennych kontaktow spotecznych i1 aktywnosci,

co poprawia ich kondycje psychiczng i fizyczna.

e Dom Pomocy Spolecznej w Kalince

Na terenie Gminy Jabton dla os6b wymagajacych catodobowej opieki funkcjonuje
DPS w Kalince. Placowka pod zarzadem Starostwa Powiatowego w Parczewie zapewnia
zakwaterowanie, pielegnacje, wsparcie medyczne i opieke terapeutyczng. Jest to istotna forma
pomocy dla osob starszych i przewlekle psychicznie chorych, ktéore nie moga pozostac

w swoim srodowisku.

e Aktywny Klub Seniora

Klub Seniora w Gminie Jabton to przestrzen dla starszych mieszkancow, ktorzy chca
aktywnie spedzaé¢ czas. Organizowane sg spotkania integracyjne, warsztaty tematyczne,
zaj¢cia ruchowe 1 edukacyjne. Klub nie tylko przeciwdziala samotnosci, ale tez wspiera

rozwoj osobisty 1 aktywizacje spoteczng seniorow.

e Wspolpraca interdyscyplinarna

Osoby starsze 1 niepetnosprawne sg czgsto roOwniez beneficjentami dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego, zwtaszcza w przypadkach zagrozenia przemoca domowa. W 2024 roku
liczba spotkan zespotu wzrosta do 18, co wskazuje na wickszg aktywnos¢ w zakresie ochrony

0sOb wrazliwych 1 koordynacji ustug wsparcia.

o Program zywnosciowy UE (FEAD 2021-2027)

Gmina Jabton uczestniczy w programie Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa

2021-2027, dzigki ktoremu osoby o niskich dochodach moga otrzyma¢ zywnos¢.
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W ostatnich latach Gmina Jabton rozwija wszechstronng opieke nad osobami starszymi

1 niepelnosprawnymi, oparta na potaczeniu ustug srodowiskowych, dziennych, catodobowych

oraz aktywizacyjnych. Rozbudowa oferty ustlug swiadczy o rosnacej trosce o jako$¢ zycia

i godne starzenie si¢ mieszkancow Gminy.

9. Analiza SWOT w kontekscie sytuacji spolecznej Gminy Jablon (2026—

2030)

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Zintegrowana infrastruktura pomocy spotecznej
(DDP w Kolanie, DPS w Kalince, opieka
srodowiskowa)

Postepujace starzenie si¢ ludnosci i odpltyw
mtodziezy

Aktywnos¢ lokalna: Klub Seniora, biblioteka,
wydarzenia integracyjne

Ograniczona liczba lokalnych miejsc pracy
1 koniecznos$¢ migracji zarobkowej

Skutecznos$¢ w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych (FERS, PROW, NCK, PFRON)

Niewystarczajace kadry w pomocy spoleczne;j
przy rosnacych potrzebach

Spadek bezrobocia 1 wzrost udziatu w
programach aktywizacyjnych

Stata obecnos¢ przemocy domowej, uzaleznien
1 niska skala profilaktyki spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA

Fundusze UE i krajowe: rozwoj ustug
spotecznych 1 infrastruktury opiekunczej

Depopulacja 1 odptyw mtodych mieszkancow

Wprowadzenie Tele opieki, ushug mobilnych,
punktow wsparcia senioralnego

Rosngce potrzeby spoteczne przy
ograniczonych zasobach budzetowych gminy

Partnerstwa z NGO i parafiami — rozwoj
wolontariatu, przeciwdzialanie izolacji
spolecznej

Whykluczenie cyfrowe i bieda pokoleniowa na
terenach wiejskich

Aktywizacja mtodziezy: wolontariat, edukacja
obywatelska, inicjatywy lokalne

Nasilajace si¢ problemy uzaleznien, przemocy
1 zaktocen porzadku publicznego

10. Whnioski strategiczne

e Wzmocnienie kadry i infrastruktury pomocy spolecznej, w tym rozwdj form

wsparcia dla 0sob starszych i niepetnosprawnych.
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e Rozbudowa wspélpracy lokalnej i miedzysektorowej, jako odpowiedz na
ograniczenia instytucjonalne.

o Aktywne korzystanie z funduszy zewnetrznych, szczegélnie w zakresie rozwoju
ushug spotecznych i integracji mieszkancow.

e Rozwdj oferty dla mlodziezy, taczacy edukacje, wolontariat i dziatania obywatelskie.

o Stale podtrzymywanie wiezi spotecznych poprzez wydarzenia kulturalne,

miedzypokoleniowe i edukacyjne.

V. Struktura i zalozenia realizacji strategii

1. Misja i wizja Gminy Jablon

Gmina Jablon to wspolnota oparta na solidarnosci, tradycji i aktywnym wspoétdziataniu
mieszkancow. Jej misjg jest tworzenie warunkow do godnego zycia, szczegOlnie o0séb
starszych, rodzin i mlodziezy — poprzez rozwoj ustug spotecznych, wzmacnianie wi¢zi
mig¢dzyludzkich oraz wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci 1 edukacji. Gmina dazy do
zapewnienia mieszkancom bezpieczenstwa socjalnego, aktywnosci obywatelskiej 1 Szans
rozwojowych, przy jednoczesnym poszanowaniu $rodowiska naturalnego i dziedzictwa

kulturowego.

W 2030 roku Gmina Jabton bedzie nowoczesng 1 przyjazng spolecznie gming wiejska,
ktora skutecznie taczy tradycje z innowacjg. Bedzie miejscem, gdzie seniorzy i 0soby
wymagajgce wsparcia czuja si¢ bezpieczne i otoczone opieka, a mtodzi ludzie majg przestrzen
do nauki, pracy 1 realizacji swoich pasji. Dzieki wspotpracy z mieszkancami, organizacjami
spolecznymi i partnerami zewng¢trznymi, gmina bedzie rozwijac si¢ w sposdb zrownowazony,
przeciwdziatajac wykluczeniu 1 depopulacji. Jablon stanie si¢ symbolem matej wspolnoty,

ktora dziala razem — z mys$la o przysztosci.

2. Cele, zadania Strategii i harmonogram zadan

Cel glowny: Poprawa jakosSci zycia mieszkancow Gminy Jablon poprzez rozwoj
ustug spolecznych, aktywizacje lokalnej spolecznosci oraz przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu, przy jednoczesnym wzmacnianiu solidarnosci miedzypokoleniowej,
bezpieczenstwa socjalnego i lokalnego potencjalu rozwojowego.
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Cele szczegolowe i zadania strategii

W kontek$cie rozpoznanych probleméw spolecznych i przeprowadzanej analizy
SWOT zostaty ujawnione obszary wymagajace interwencji instytucji odpowiedzialnych za
ich rozwigzywanie. Nalezy przyja¢, ze skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemow
spotecznych zalezy od wspotpracy tych instytucji ze Srodowiskami lokalnymi; wspotpracy
instytucji oraz jednostek czy rodzin, ktérych celem powinno byé przezwycigzanie trudnej
sytuacji. To wspoétdziatanie w perspektywie realizacji do 2030 r. powinno by¢ nakierowane
na ksztattowanie postaw, warto$ci 1 zachowan sprzyjajacych budowaniu wspolnoty,
kooperacji, kreatywnoS$ci, otwartos$ci oraz komunikacji, jak réwniez wzmacnianie postaw

prospotecznych.

Adresatami pomocy spotecznej powinni by¢ wszystkie osoby wymagajace wsparcia
spotecznego, a w szczegdlnosci osoby w podesztym wieku i osoby z niepetnosprawnosciami,
rodziny oraz dzieci znajdujace si¢ w trudniej sytuacji materialnej, kryzysowej, z problemami
wychowawczymi oraz osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, w tym dlugotrwale

bezrobotni i osoby uzaleznione.
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Cel strategiczny

Strategiczny

kierunek dzialan

Zadania

Beneficjenci/odbiorcy

Czas realizacji

Jednostka

odpowiedzialna

Finansowanie

Planowane efekty

jako$ciowe/iloSciowe

Wozrost jako$ci zycia | Rozwdj ustug Opracowanie Osoby starsze, 2026-2030 GOPS Srodki wiasne, Utworzenie 1
mieszkancow spotecznych na modelu, rekrutacja niepetnosprawne, Fundusze Centrum, wsparcie

poziomie lokalnym kadry, uruchomienie | rodziny w kryzysie Europejskie 200 os6b/rok

ustug wsparcia

Zwigkszenie Animowanie dziatan | Warsztaty, pikniki, Mieszkancy gminy, 2026-2030 Urzad Gminy, NGO Budzet Gminy, Wozrost inicjatyw
aktywnosci integracyjnych spotkania NGO dotacje oddolnych o 30%
spolecznej konsultacyjne
mieszkancow
Wsparcie rodzin w Rozwoj wsparcia Warsztaty dla Rodziny z dzie¢mi 2026-2030 GOPS, Szkoty Srodki wiasne, 100 rodzin obj¢tych
wychowaniu dzieci i | rodziny rodzicdw, zajecia MALUCH+ wsparciem/rok
miodziezy pozalekcyjne
Przeciwdziatanie Wzmocnienie dziatan | Opiekunowie Seniorzy 65+, osoby 2026-2030 GOPS Programy rzadowe, 80 senioréw objetych
wykluczeniu i profilaktycznych terenowi, wizyty niesamodzielne $rodki wiasne ustugami/rok
poprawa wobec przemocy domowe
bezpieczenstwa domowej i
Spotecznego uzaleznien.
Zmniejszenie Wsparcie aktywizacji | Kursy, warsztaty, Osoby bezrobotne, 2026-2030 GOPS, Urzad Pracy EFS+, érodki whasne | 50 os6b rocznie
bezrobocia zawodowej pos$rednictwo pracy | mlodziez uczestniczgcych w

kursach
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3. Podmiot realizacji strategii i Zrédla finansowania

Gléwng instytucja powotang do przez Gming Jablon do rozwigzywania problemow
spotecznych jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. GOPS w Jabloniu bedzie
koordynowat realizacje¢ zadan strategicznych, natomiast realizatorami poszczegdlnych zadan
sg podmioty gminne wskazane w tabeli powyzej. Beda one realizowaty zadania w ramach
kompetencji przewidzianych w przepisach prawa, we wspolpracy z podmiotami
zewnetrznymi (kuratorzy sadowi, policja, powiatowe centrum pomocy rodzinie, organizacje

pozarzadowe, parafie i itd.

Zadania bgdgce ustawowym obowigzkiem gminy (w tym m.in. w ramach wybranych
jednostek organizacyjnych) beda finansowane ze $rodkéw wiasnych (w ramach wydatkow
biezacych 1 majatkowych), w tym z wykorzystaniem dofinansowania zewn¢trznego. Zadania
zlecone jednostce samorzadowej finansowane beda ze srodkéw budzetu panstwa. Dziatania
podmiotow zewnetrznych od gminy beda finansowane ze $rodkéw finansowych tych

podmiotow (wylacznie lub przy udziale wspotfinansowania).

4. Monitoring i ewaluacja Strategii

1. Zalozenia ogolne

Monitoring 1 ewaluacja majg na celu:
- sprawdzanie postepow realizacji strategii,
- ocene skutecznosci dziatan,

- zapewnienie mozliwo$ci wprowadzania korekt.
System opiera si¢ na prostych narzedziach raportowania oraz okresowych przegladach

wynikow.

2. Monitoring (biezace sledzenie realizacji)

- Odpowiedzialna jednostka: Urzagd Gminy Jabton we wspotpracy z OPS.
- Narzedzia monitoringu:

» arkusz zbiorczy w Excelu (zestawienie zadan, wskaznikow, terminow),
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- Zakres monitoringu:
* stopien realizacji zadan (zrealizowane / w trakcie / niezrealizowane),
» wydatkowane $rodki,

* liczba beneficjentéw (np. senioréw, rodzin, os6b bezrobotnych).

Czestotliwos$¢:
« raport roczny (dla kierownictwa GOPS/UG),

* ewaluacja koncowa dla Rady Gminy.

3. Ewaluacja (ocena efektow i skutecznosci)

Rodzaje ewaluacji:
* biezgca — przy okazji raportu rocznego,
* koncowa — w roku 2030, podsumowujaca cata strategie.

Metody:

* analiza danych ilo$ciowych (np. liczba uczestnikéw programow, liczba nowych ustug),
* ankiety wérod beneficjentow (seniorzy, mtodziez, rodziny),

* spotkania konsultacyjne z NGO, soltysami i radnymi.

Zakres oceny:

* stopien osiagnigcia celow 1 wskaznikow,
* efektywnos$¢ finansowa,

* satysfakcja mieszkancow,

* rekomendacje na kolejne lata.

4. Harmonogram monitoringu i ewaluacji

Rok Raport roczny Ewaluacja koncowa
2026 7 -

2027 7 -

2028 7 -

2029 7 -

2030 4 7
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5. Odpowiedzialno$¢

- Koordynacja — Wojt Gminy Jabton.
- Realizacja monitoringu — jednostki gminne (OPS, szkoty, GOPS, referaty UG).

- Ewaluacja — zespot roboczy ds. strategii (urzednicy + przedstawiciele NGO + radni).

VI.  Uwagi koncowe

Skutecznos¢ 1 poziom realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Jabton na lata 2021-2025, uzalezniona jest od wielu czynnikow.
Czynniki instytucjonalne, jak zaangazowanie administracji samorzadowej, wspotdziatanie
pracownikow instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na lokalnym terenie,
wielkos$¢ pozyskanych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje tych zadan maja
szans¢ stanowi¢ dobry potencjal w rozwigzywaniu problemow spolecznych jedynie przy
wspotpracy spotecznosci Gminy — wszystkich mieszkancow ale takze poszczegdlnych grup
wymagajacych wsparcia, rodzin i samych jednostek w checi przezwyci¢zenia trudnych

sytuacji zyciowych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych jest szansg na
wykorzystanie potencjatu wszystkich partnerow polityki spotecznej, poprzez uruchomienie
procesOw aktywizacji spoteczno$ci lokalnej, w nadziei na powotanie do zycia lokalnych

koalicji, porozumien na rzecz realizacji konkretnych projektow i programéw spotecznych.

Wykorzystanie tej szansy lezy gtownie po stronie samorzadu, ktory moze zaktywizowac

| wlaczyc¢ organizacje spoteczne i spotecznosé¢ lokalng do wspoétdziatania.

Przedstawione w Strategii dzialania sa niezbedne do zbudowania podstaw aktywnego
wsparcia spotecznego, rozwoju mieszkancow gminy oraz zapobiegania marginalizacji

I wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji misji Gminy Jabton.

Autorzy dokumentu wyrazaja nadzieje, iz wspoltpraca stron przy realizacji zatozonych
zadan Strategii nie tylko spowoduje poprawe warunkow zycia na terenie Gminy, zniweluje
problemy spoleczne wystepujace na jej obszarze ale takze zaowocuje pozytywnym wptywem
na zmian¢ postrzegania poziomu zaangazowania wiladz lokalnych w rozwigzywaniu

problemow spotecznych.
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