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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 marca 2021 .

Wojewdoddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Jerzy Drwal (sprawozdawca)
Sedziowie: Sedzia WSA Robert Hatabis
Sedzia WSA Anna Strzelec

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 marca 2021 r.
sprawy ze skargi WWojewody Lubeiskiego

na uchwate Rady Gminy Jabton

z dnia 31 lipca 2020 r. nr XVI1/116/20

w przedmiocie udzielenia wotum zaufania Wéjtowi Gminy za rok 2019

stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty.

“ Na oryginale wiasciwe podpisy
» /23 zgodnosE z oryginalem stwierdzar

Referent t

Joanna Kielh

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



Sygn. akt Il SA/Lu 1070/20
Uzasadnienie

Rada Gminy Jabton podjeta uchwate Nr XVI/116/20 z dnia 31 lipca 2020 r.
w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Jabtorh wotum zaufania.

W dniu 2 listopada 2020 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie wptyneta skarga Wojewody Lubelskiego na powyzsza uchwate.

W skardze zarzucono, ze uchwate podjeto z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt. 4aiart. 28aa ust. 4 i 9 u.s.g.

Wojewoda Lubelski wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w catosci podnoszac m.in., Zze nie przeprowadzono debaty nad przedtozonym raportem
o stanie Gminy oraz nie sporzadzono uzasadnienia uchwaty. Wojewoda argumentowat,
ze instytucja wotum zaufania dotyczy catoksztattu dziatania organu wykonawczego
w roku poprzednim. Za prawidtowo$é tych dziatan wéjt ponosi odpowiedzialnosé.
W zwigzku z tym konieczne jest, aby zasadniczy motyw udzielenia wotum zaufania byt
mozliwy do ustalenia oraz skontrolowania w toku postepowania przed organem nadzoru
oraz w ewentualnym postepowaniu przed sgdem. Mimo, ze przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym, nie formutujg wprost obowigzku uzasadniania przez rade
gminy tego typu uchwat w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania, to
uzasadnienie kazdego aktu administracyjnego jest fundamentalnym wymogiem
w demokratycznym parnstwie.

Zarzadzeniem Przewodniczgcego Wydziatu z dnia 2 listopada 2020 r. wezwano
Rade Gminy Jabtor do nadestania odpowiedzi na skarge.

W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Gminy Jabtorh w pi$mie z dnia 16 listopada
2020 r. wyjasnita, ze podczas sesji w dniu 31 lipca 2020 r. Rada Gminy obradowata m.
in. nad raportem o stanie Gminy za 2019 r. W trakcie rozpatrzenia projektu uchwaty
w sprawie udzielenia wotum zaufania Wéjtowi Gminy za 2019 r. po przedstawieniu
raportu o stanie gminy w czesci przewidujacej dyskusje nad raportem zaden z radnych
nie zabrat gtosu. Wobec braku chetnych do udziatu w dyskusji, Przewodniczacy Rady
Gminy poddat pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania
Woéjtowi Gminy Jabtori. Wobec braku bezwzglednej wigkszosci gloséw za udzieleniem
wotum zaufania, podjeta zostata uchwata o nieudzieleniu woéjtowi wotum zaufania za
2019r.

Jednoczesnie Przewodniczgca Rady Gminy podzielita stanowisko Wojewody
Lubelskiego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:



Wyjaéni¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020, poz. 713, powotywanej
dalej jako "u.s.g."), uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne.

Nie stwierdza si¢ niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uptywie
jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia
uchwaly lub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one
aktem prawa miejscowego (art. 94 ust. 1 u.s.g.).

Z uwagi na charakter sporu w niniejszej sprawie wymaga przypomnienia, ze
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g. do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia wotum zaufania.

Wedtug art. 28aa. ust. 1 u.s.g. wdjt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie
gminy raport o stanie gminy.

Raport obejmuje podsumowanie dziatalno$ci wéjta w roku poprzednim,
w szczegodlnosci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu
obywatelskiego (art. 28aa. ust. 2 u.s.g.).

Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaly szczegétowe wymogi dotyczace
raportu (art. 28aa. ust. 3 u.s.g.). '

Rada gminy rozpatruje raport, o ktbrym mowa w ust. 1, podczas ses;ji, na ktérej
podejmowana jest uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wbéjtowi. Raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad
przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza sie debate (art. 28aa. ust. 4
u.s.g.).

W debacie nad raportem o stanie gminy radni zabierajg glos bez ograniczen
czasowych (art. 28aa. ust. 5 u.s.g.).

W debacie nad raportem o stanie gminy mieszkaricy gminy moga zabieraé gtos
(art. 28aa. ust. 6 u.s.g.).

Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza
gtosowanie nad udzieleniem wojtowi wotum zaufania. Uchwate o udzieleniu woéjtowi
wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego
sktadu rady gminy. Niepodjecie uchwaly o udzieleniu woéjtowi wotum zaufania jest
réwnoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wéjtowi wotum zaufania(art.28aa.
ust. 9 u.s.g.).



W niniejszej sprawie przedmiotem kontroli jest podjeta - na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 4a u.s.g. - uchwata Nr XVI/116/20 Rady Gminy Jabtor\ z dnia 31 lipca 2020 r.
w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Jabtorh wotum zaufania. Zgodnie z § 1 uchwaty
rozpatrzono raport o stanie Gminy i nie udzielono Wéjtowi Gminy Jabtori wotum
zaufania z tytutu dziatalnosci w 2019 roku.

Uchwaly nie uzasadniono oraz nie przeprowadzono debaty na temat stanu
Gminy Jabton.

Brak debaty z udziatem radnych nie jest okolicznoscig przemawiajgcg za
stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego, obowigzek radnego czynnego
udziatu w pracach rady, w tym poprzez aktywny udziat dyskusjach (debatach) nie jest
prawnie sankcjonowany, nie mozna moéwi¢ o jakiejkolwiek sankcji prawnej za
naruszenie tego obowigzku. W konsekwencji, brak wystgpienia ktéregokolwiek
z radnych podczas debaty nad raportem (...) nie moze skutkowa¢ stwierdzeniem, ze
doszio do naruszenia procedury okreslonej w art. 28aa u.s.g., a zatem nie mozna
réwniez stwierdzié, aby uchwata rady gminy w przedmiocie udzielenia wotum zaufania,
byta z tego powodu niezgodna z prawem (zob. wyrok z dnia 7 lipca 2020 r. sygn. || OSK
600/20).

W ocenie skiadu orzekajacego WSA w Lublinie fakt, ze nie uzasadniono podjegtej
uchwaty, réwniez co do zasady nie stanowi samodzielnej podstawy do stwierdzenia jej
niewaznosci w oparciu o art. 91 ust. 1 u.s.g. bowiem w obowigzujgcym systemie
prawnym nie zostat wprost wyrazony normatywny obowigzek uzasadniania uchwat
organéw samorzadu terytorialnego.

Prezentowany i dominujgcy w judykaturze poglad zaktada natomiast, Zze brak
uzasadnienia uchwaly, jak réwniez catkowity brak w aktach sprawy jakichkolwiek
informacji dotyczacych merytorycznych powodéw podjecia aktu przez organ powoduja,
ze taka uchwata uchyla sie spod kontroli sgdu bowiem nie sposéb dokona¢ oceny jej
legalnosci (zob. wyrok NSA z dnia 23 maja 2013 r., sygn. | OSK 240/13, wyrok NSA
z dnia 1 marca 2019 r. sygn. akt | OSK 1348/17).

Skontrolowana uchwata okazata sie w konsekwencji aktem wadliwym z powodu
uchybienn natury proceduralnej, ktére dopiero w powigzaniu z brakiem uzasadnienia
stanowiska wyrazonego w uchwale przesadzajg o koniecznosci wyeliminowania jej
z obrotu prawnego.

Watpliwosci co do legalnosci i prawidtowego trybu procedowania przez radnych
powstajg po analizie tresci figurujgcego w aktach sprawy protokotu nr 16/2020 z obrad
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XVl sesji Rady Gminy Jabtori z dnia 31 lipca 2020 r. Protokét zatytutowano
sRozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania Wéjtowi Gminy
za 2019 rok”. Protokét wskazuje przede wszystkim, ze w zaplanowanym porzadku
obrad przewidziano udzielenie wotum zaufania organowi wykonawczemu. Potwierdza
to m.in. punkt 2. podpunkt 3. (str. 1 protokotu). Z tresci tego dokumentu (podpunktu 3
protokotu) wynika, ze Przewodniczaca p. Agnieszka Kuniszyk poddata pod glosowanie
projekt uchwaty. Koricowy fragment protokotu moze $wiadczy, ze radni glosowali nad
uchwatg o nieudzieleniu wotum zaufania organowi wykonawczemu i wiekszo$é radnych
uczestniczacych w sesji opowiedziata sie za podjeciem zaskarzonej uchwaly (siedem
gtoséw ,za’, jeden gltos ,wstrzymujacy sie” oraz jeden gtos ,przeciw” — str. 5. protokotu).

W realiach niniejszej sprawy i z powodu lakonicznej tresci wspomnianego
protokotu (jego podpunkt 2. zatytutowany ,Dyskusja” zawierat adnotacje ,Brak”), za
uchybienie nalezato uzna¢, po pierwsze, ograniczenie normatywnej podstawy uchwaty
do nawigzania wytacznie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt. 4a u.s.g, okre$lajgcego, ze do
wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania.

Po drugie, w sytuacji, kiedy rozpatrzono raport o stanie gminy, dalszy tryb
procedowania wynikajgcy zaréwno z art. 28aa ust. 4 u.s.g. wprowadzajacego zasade,
ze nad przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza sie debate, jak
i z przepisu art. 28aa ust. 9 u.s.g. okre$lajgcego, ze po zakoriczeniu debaty nad
raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza gtosowanie - nie powinien budzié
wiekszych watpliwosci, co do czynnosci radnych, ktére zostaly przez nich dokonane
w sprawie udzielenia wotum zaufania.

Sad administracyjny nie moze ingerowa¢ w tre$é protokolu majgcego
odzwierciedla¢ przebieg sesji rady gminy oraz kontrolowaé motywéw, ktérymi radni
kierujg sie przy udzieleniu lub nieudzieleniu wotum zaufania.

Niemniej protokét nie wyjasnia, po pierwsze, czy radni zostali zaproszeni do
debaty przez Przewodniczacg Rady Gminy, a jesli nie, to czy z wtasnej woli nie wzieli
udziatu w debacie, a po drugie, czy radni rzeczywiscie gtosowali - zgodnie z planowym
porzadkiem obrad - nad projektem uchwaly o udzieleniu organowi wykonawczemu
wotum zaufania. W zwigzku z tym powstajg uzasadnione watpliwosci co do przebiegu
faktycznego gtosowania w dniu 31 lipca 2020 r., ktdérych nie sposéb usungé z powodu
braku uzasadnienia zaskarzonej uchwaty.



Wyjasnienia przedfozone przy odpowiedzi na skarge nie pozwalajg na
dodatkowe ustalenia w przedmiocie przebiegu sesji i obrad w dniu 31 lipca 2020 r.
poniewaz nie wnoszg nic nowego w tej materii.

W sSwietle powyzszych rozwazan, nie ma mozliwosci dokonania kontroli
dziatalnosci organu stanowigcego w gminie zwtaszcza w sytuacji, kiedy wojt wykonat
swoj przewidziany w art. 28aa u.s.g. obowiazek informacyjny i sporzadzit stosowny
raport.

W éwietle przytoczonych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Rady Gminy Jabton
zostata podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g.. Sprzeczno$¢ z prawem
zaskarzonej uchwaty skutkuje zas jej niewaznoscig w catosci.

Jak zauwazyt Naczelny Sgd Administracyjny we wspomnianym wyzej wyroku
z dnia 7 lipca 2020 r. sygn. || OSK 600/20 w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze
podstawg do wyeliminowania z obrotu prawnego kontrolowanego aktu powinno by¢
kazde istotne naruszenie prawa, bez wzgledu na jego ustrojowoprawny,
materialnoprawny lub procesowoprawny charakter.

Stad tez, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pdzn.
zm.) Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie orzekt jak w sentencji.

Ubocznie nalezy wyjasnic, ze zgodnie z art. 15 zzs* ust. 3 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm., zwanej ,ustawg o covid”),
przewodniczgcy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, jezeli uzna
rozpoznanie sprawy za konieczne, a przeprowadzenie wymaganej przez ustawe
rozprawy mogtoby wywota¢ nadmierne zagrozenie dla zdrowia osd6b w nigj
uczestniczacych i nie mozna przeprowadzi¢ jej na odlegtos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Na posiedzeniu niejawnym w tych
sprawach sgd orzeka w sktadzie trzech sedziow.

Stosownie do tresci rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2020
r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r.
poz.1829) poczawszy od 17 pazdziernika 2020 r. miasto na prawach powiatu Lublin,
bedace siedzibg Sadu, zostato objete strefg czerwong. Powyzsze oznacza, ze na mocy
zarzadzenia nr 23 Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia
23 pazdziernika 2020 r., odpowiednie zastosowanie ma zarzgdzenie nr 39 Prezesa
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NSA z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie odwotania rozpraw oraz wdrozenia
w NSA dziatan profilaktycznych stuzacych przeciwdziataniu potencjalnemu zagrozeniu
zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Majgc na uwadze powyzszg regulacje, a takze brak technicznych mozliwosci
przeprowadzenia zdalnie rozprawy z udziatem stron oraz konieczno$¢ rozpoznania
wniesionej w tej sprawie skargi — Sad rozpoznat jg na posiedzeniu niejawnym w dniu 18

marca 2021 r. w trybie przywotanego na wstepie art. 15 zzs* ust. 3 ustawy o covid.
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